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SERVICIOS SOCIALES Y MINORIAS ETNICAS

z:Tomés CALVO BUEZAS. @ q f 5‘)

En este trabajo nos proponemos exponer la trayectoria de la accién
social en la promocién de la comunidad gitana desde el periodo
franquista hasta nuestros dias (1940-1985), enfatizando los cambios
de perspectiva en la teorfa y practica de los Servicios Sociales a
esta minoria étnica marginada.

Queremos comenzar con una aclaracién previa ¢por qué —dira
alguno— dedicar tanto tiempo y espacio a los gitanos, cuando ellos
suponen un grupo particular y reducido dentro del gran abanico de
marginados, y éstos a su vez son una secundaria area sectorial
dentro del complejo y amplio campo de los servicios sociales de
una sociedad industrial y moderna? Los gitanos tienen importancia y
entidad en si mismos para ser tratados dentro de los Servicios
Sociales, porque constituyen un grupo de ciudadanos esparoles con .
tan graves problemas, que bien merecen un tratamiento singular y
especifico.

Pero hay algo més; el estudio de la accién social en la promocién
gitana tiene un cardcter ejemplar y modélico. Si queremos conocer
los defectos y las virtudes de un sistema general de Servicios
Sociales de una nacién, analicemos Sus servicios para las minorias
étnicas marginadas: el funcionamiento (bueno, regular, malo) de los
servicios para las minorfas sera un termémetro valido para conocer
el sistema de Bienestar Social en su generalidad. Asf como para
examinar la salud del cuerpo humano, el andlisis de un poco de
sangre o de orina puede servir de indicador del bienestar general
del organismo; o dentro de un Estado el grado de madurez demo-
cratica puede medirse por el respeto a las minorfas ideolégicas,
politicas, religiosas y raciales; asi también si queremos conocer el
grado de desarrollo del sistema general de Servicios Sociales,
analicemos el microcosmos de la accién social con las minorias
étnicas marginadas. Las limitaciones, deficiencias, vacios y ambi-
giiedades del sistema general de Servicios Sociales se ven refleja-
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dos, y a veces aumentados —en esperpento neurotizante— en la
accion social con las minorias étnicas,

En resumidas cuentas, lo que he estado apuntando-anteriormen-
te en forma metaférica, es que si queremos evaluar el funcionamien-
to de los Servicios Sociales de ayer y de hoy en Espana, es buen
termémetro la atencién social prestada a la minoria gitana. Y si-
guiendo este razonamiento, tal vez podria decirse certeramente:;
mientras los gitanos —medio millén al menos de cludadanos espa-
fioles— sigan teniendo unos indices tercermundistas en malas vi-
viendas, en nivel educacional y de salud, en trabajo, cultura y
convivencia ciudadana spodemos en verdad insinuar que en Espa-
na hemos dejado el sistema de Beneficencia Yy que hemos pasado al
Estado de Bienestar Social? Posiblemente no hemos traspasado sus
umbrales. Hagamos un poco de historia reciente.

Intentaremos exponer las coordenadas histéricas de los Servi-
cios Sociales a la minorfa gitana en Espafia desde el inicio del
franquismo hasta nuestros dfas. Para ello vamos a dividir ese perio-
do (1940-1985) en diversas etapas por las que ha pasado la teoria y
practica de la accién social gitana, con el fin de visualizar pedagdgi-
camente los distintos cortes o rupturas en los planteamientos de los
Servicios Sociales. Estas etapas abarcaran afios concretos, pero
advertimos que la concrecién de fechas exactas en las etapas es a
veces un tanto arbitraria, obedeciendo a razones préacticas expositi-
vas, ya que las politicas de programas y acciones sociales traspasan
el tiempo de cada etapa, superponiéndose a veces las unas a las
otras. Lo que intentamos, pues, es enfatizar algun aspecto nuevo y
significativo, que suponga cierta ruptura novedosa dentro de la
trayectoria general de la accién social en referencia a la promocién
de la comunidad gitana.

El periodo (1940-1985) podemos dividirlo en tres etapas funda-
mentales:

PRIMERA ETAPA (1940-1963). «Ninguneo étnico» y represion,
SEGUNDA ETAPA (1964-1976). La Iglesia, pionera y «bene—facie;r_lte».
TERCERA ETAPA (1977-1985). Democracia, movimiento gitano y con-
flictos.

Cada una de estas etapas en la politica social gitana, hay que
situarla —y explicarla sociolégicamente— dentro de escenarios
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econdmicos y politicos de la sociedad global espariola, que a su vez
influye y transforma los modos de vida v trabajo de la minoria étnica
gitana. En consecuencia, la historia de los Servicios Sociales debe
estudiarse y analizarse dentro de las coordenadas tecno-
economicas del proceso productivo espaiiol, a la vez que teniendo
en cuenta el contexto politico, primero de régimen autocratico y
despues de libertad democrética. Si perdemos de vista esta panora-
mica econémica-politica, sblo veremos «marionetas o pegotes» en
forma de Servicios Sociales, que arbitrariamente aparecen y capri-
chosamente se marchan, cuando en realidad no es asi, sino que
estan ligadas a otras estructuras productivas y politicas de mayor
amplitud. Para un buen andlisis sociolégico de los Servicios Sociales,
es necesario desvelar las pautas estructurales y las manos del
poder, que constrifien, limitan y mueven los hilos de las relaciones
sociales, politicas y econémicas. En ese sentido, tanto el sistema
general de Servicios Sociales, como la accién social con las mino-
rias, es unicamente la punta superficial y visible de un profundo
Iceberg social, que tiene sus raices esparcidas por todas las estruc-
turas cruciales del sistema social.

PRIMERA ETAPA (1940-1963). «<NINGUNEO ETNICO» Y REPRESION

Dado el contexto politico de esta época, no podfa esperarse ninguna
consideracion especial al grupo étnico gitano, ya que la conceptua-
lizacién de un Estado-Nacién-Unico exigia la enfatizacién de los
elementos histéricos y culturales comunes a la unidad patria; en
consecuencia, se olvidaba, cuando no se suprimfa o reprimia,
aquellas manifestaciones culturales de una regién o nacionalidad
especifica, como la lengua, cuando se suponia que usada en ciertos
contextos publicos atacaba o ponfa en peligro la homogénea y
uniformada «cultura nacional». |

Desde estas premisas ideolégico-politicas, era consecuente que
los gitanos no tuvieran ninguna consideracién especial, en ‘cuanto
grupo étnico diferenciado. Eran los tiempos en Espafia del ninguneo
étnico.

Sin embargo, en el caso gitano hubo algo més que olvido del
hecho diferencial étnico, hubo represién: pero una represién que no
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era mas que la continuacién de 500 afios de persecucién y xenofobia
contra el pueblo gitano’. No vamos en este ensayo a proclamar el
Memorial de Agravios que el pueblo gitano tiene contra los gober-
nantes espafnoles; pero digamos que desde la Pragmética de los
Reyes Catdlicos en 1499 siempre han existido en Espafia leyes
anti-gitanas: desde las Ordenanzas de asentamiento o expulsién
(Isabel la Catdlica, 1499), leyes de extirpacién de su cultura (Felipe
111, 1619), orden de caza y muerte del gitano (Felipe IV, 1633; Carlos
I, 1695, Felipe V, 1745) hasta la Ordenanza-Reglamento de la
Guardia Civil de 1942.

Este era el texto discriminatorio de la Ordenanza-Reglamento de
la Guardia Civil de 23 de julio de 1942:

Se vigilara escrupulosamente a los gitanos, cuidando mucho de reconocer
los documentos que tengan, confrontar sus sefias particulares, observar sus
trajes, averiguar su modo de vivir y cuanto conduzca a formar una idea
exacta de sus movimientos y ocupaciones, indagando el punto a que se
dirigen en sus viajes y el objeto de ellos.

Dentro de estas coordenadas de «ninguneo étnico» y de repre-
sion, era légico que los gitanos no tuvieran una atencién especifica y
sectorializada de los Servicios Sociales, sino que formaban parte del
colectivo indefinido y amorfo de «pobres y necesitados», cuando no
de «vagos y maleantes». Los gitanos pedian limosnas, si se les
permitia; y acudian solamente en casos de extrema necesidad a la
asistencia y beneficencia médica. Para los gitanos, su propia comu-
nidad —organizada en linajes cerrados y extensas parentelas— ha
sido, y aun sigue siendo, el més eficaz sistema de Seguridad Social,
de Beneficencia y de Servicios Sociales. En todas las partes del
mundo —y los gitanos no iban a ser menos— las minorias étnicas
marginadas han tenido que organizar su «propio» Ministerio de
Justicia, Trabajo, Cultura, Educacién, Policia y Defensa.

Ahora las cosas estan cambiando con la sedentarizacién urbana
de los gitanos, pero en la época que estamos analizando (1940-1963)
gran parte de los gitanos vivian de la trata de los animales, deambu-

! Véanse las obras de Helena Sdnchez, Documentacién selecta sobre la situacién
de los gitanos esparioles en el siglo XVIII, Madrid, Editora Nacional, 1976; y Los
gitanos espafioles en el Periodo Borbénico, Madrid, Editorial Castellote, 1977.
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laban de feria en feria, sus hijos no iban a las escuelas, no se
mezclaban apenas con los payos. El «problema gitano» no era
tenido socialmente como relevante, porque vivian segregados, sin
causar serios problemas a la sociedad dominante; todo era cuestién
de algunas «limosnas» y de mucha «mano dura» del Orden Publico,
cuando cometian algunos delitos de robo, siempre pocos y de tono
menor.

En este perfodo no se planteaba en Espafia, ni desde las
instancias administrativas de los Servicios Sociales, ni desde las
organizaciones privadas como la Iglesia, una politica especial de
asistencia y promocién al pueblo gitano, en cuanto tal;, se les
prestaba atenciéon en cuanto entraban en las categorias de «po-
bres», o de «vagos, maleantes, peligrosos o delincuentes». En
Europa, hacia afos que el tema gitano ocupaba la atenciéon de
ciertas organizaciones religiosas, politicas y laicas; pero dado nues-
tro aislamiento politico-socio-cultural, a Espafa no llegarian esas
ondas hasta unos afos mas tarde.

SECUNDA ETAPA (1964-1976). LA IGLESIA, PIONERA Y «BENE-FACIENTE»

En la década de los sesenta la Iglesia Catélica va a iniciar en Espaiia
una serie de servicios pastorales, asistenciales y educativos, que
van a constituir la primera atencién especifica organizada al pueblo
gitano.

Ya antes, a finales del siglo XIX y principios del XX, la Iglesia
habia hecho acciones educativas aisladas con los gitanos. Las
Escuelas del Ave Maria del Padre Manjén en el Sacromonte grana-
dino y del Padre Poveda en Guadix tuvieron eficacia educativa con
los nifios gitanos, a base del paradigma de «pan y catecismo». Pero
en los nuevos tiempos de los sesenta y setenta, la teoria y praxis de
los Servicios Sociales va tener otros mecanismos y orientaciones;
aunque algunos sectores siguieran por un tiempo con el viejo
esquema educativo-religioso-moral.

En primer lugar debemos sehalar el contexto internacional
positivo a favor de los gitanos, que desde la terminacién de la
segunda guerra mundial existia en ciertos sectores de Europa, al
constatar que ademas del holocausto judio, habia existido un holo-
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causto gitano. Nadie sabe el nimero exacto de gitanos masacrados
en los campos de concentracién nazi, pero fueron decenas de miles
los que murieron en los campos de concentracién, y muchos mas
fueron anteriormente esterilizados y perseguidos. Europa tenfa mala
conciencia, e intent6 ayudar y compensar en parte al pueblo judio; y
de ello se beneficiaron —aunque muchisimo menos— ciertos gru-
pos de gitanos europeos.

Los judios lograron organizarse como pueblo, ser reconocidos
por las Naciones Unidas y crear el Estado de Israel. Todo esto
influyé en el Movimiento Gitano Mundial; y asi algunos lideres
gitanos europeos, como Voivod Vaida, Vanko Ronda v Lionel Rota-
ru, crearon la «Comunidad Mundial Gitana», sofiando algunos en la
creacién de un Estado Gitano dentro de alguna parte de Somalia o
del Sudan, del lado del Mar Rojo o del Océano Indico, que se
llamaria Romanestaino, el Estado del pueblo gitano romandé.

También en algunos paises europeos se crearon Asociaciones
de apoyo a la causa gitana, como el «Movimiento contra el Racismo,
el Antisemitismo y por la Paz» (MRAP), la Asociacién de Estudios
Zingaros o Gitanos y el Museo de Artes y Tradiciones populares,
estas dos dltimas instituciones privadas de Francia. Hay que resaltar
la importancia de la Asociacién inglesa «Gypay Society», que orga-
nizé.en 1970 el primer Congreso Mundial Gitano. Nada de esto
llegarfa a Espafia.

Las inquietudes pro-gitanas europeas vendrian a Espafia de la
mano de la Iglesia, y vendrian en un principio —curiosamente— de
forma jerarquica, de arriba para abajo, es decir, desde el Vaticano
al Episcopado y al clero espafiol.

Al terminar la segunda guerra mundial, en el contexto interna-
cional anotado de victoria de los aliados y de la mala conciencia
ante las masacres étnicas, el Vaticano prestd atencién a ciertos
grupos de refugiados y marginados, entre ellos a los némadas
gitanos, y asi Pio XII creé un servicio especifico de atencién,
llamado el Apostolado de los Némadas, con ramificaciones en todas
las iglesias nacionales, como la espafola. Sin embargo, el espalda-
razo eclesial de atencién singular a los gitanos vendria de la
organizacion de Peregrinaciones mundiales de gitanos, celebrando-
se la primera en Pomezia (Roma, 1964) con la asistencia de Pablo VI
y afios mas tarde otra en Espafia, en Zaragoza en 1968. Lo que a
nosotros nos interesa resaltar de estos hechos, es que a estas dos
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concentraciones mundiales gitanas asistirdn por primera vez, no
solo jerarcas y sacerdotes espafioles, sino también un grupo de
gitanos espanoles, que se ponen en contacto con el movimiento
gitano europeo. A raiz de esto, se va a iniciar en Espaiia a principios
de los sesenta la organizacion eclesial especifica en favor de los
gitanos, creandose en 1967 la Comisiéon Episcopal de Migraciones, y
dentro de ella la Direccion General de Apostolado Gitano, fundén-
dose Secretariados Gitanos en la mayoria de las diécesis, en los que
con alguna frecuencia participan y trabajan gitanos laicos.

En este primer periodo de la accién social de la Iglesia, el punto
de mira se va moviendo progresivamente desde una éptica mas
religiosa con acciones aisladas benéficas y asistenciales a una
perspectiva mas amplia de servicios de «promocién social». No
puede hablarse, sin embargo, de una linea uniforme de orientacién
tedrica y practica, ya que en ese tiempo las acciones especificas
que se realizaban dentro de la Iglesia con los gitanos ofrecian una
gama muy variada de fines y de medios. Algunos Secretariados
Gitanos, como los de Barcelona —ligados a Céritas y mas en
contacto con apostolados gitanos europeos mas progresistas— to-
man decididamente una linea més definida de Servicios Sociales y
un intento de compromiso participante de los mismos gitanos en la
promocién social de su propio pueblo.

Debe, sin embargo, anotarse que en estos anos de los sesenta y
principios de los setenta la atencion de la Iglesia a los gitanos estuvo
en manos de agentes pastorales (sacerdotes y religiosas), que
aunque bien intencionados, representaban las lineas mas tradicio-
nales de la accién social de la Iglesia; esto tuvo una influencia capital
en la conceptualizacién de los servicios y de la accién que la Iglesia
debfa ofrecer al pueblo gitano. Es significativo observar que en esos
afnos existia un grupo de sacerdotes muy comprometidos con el
mundo obrero a través de organizaciones militantes, como la JOC y la
HOAC. Pues bien, los que sintonizaban y se comprometieron activa-
mente —incluso con persecucion y carcel— con el mundo obrero,
no lo hicieron asi con el pueblo gitano, sino que se desentendieron
de los gitanos, como «grupo marginal» en el cambio social; por otra
parte, un «mal» general de toda la izquierda espafiola. La conse-
cuencia fue para nuestro caso que la teoria, lenguaje y praxis de la
accion social gitana de la Iglesia se orienté por los canales de la
«beneficencia» y en algunos casos de la «promocién», mas que por
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el compromiso en la lucha y por la creacién de un movimiento
militante gitano.

Otro punto, ligado a lo anterior, es que fuese precisamente la
escuela el area crucial de atencién por parte de la Iglesia en la
atencion al pueblo gitano. Hay que anotar que esto era y es una
necesidad vital para el desarrollo del pueblo gitano; pero tal vez la
férmula de las «escuelas-puente» pudiera haber sido orientada de
otra forma, y en todo caso con el compromiso del Estado de asumir
esa tarea de escolarizar a los nifios gitanos, como a la de otros
cludadanos. Las escuelas gitanas se iniciaron a finales de los sesenta

'y cristalizaron en 1978 en un Convenio con el Ministerio de Educa-
cion y Ciencia y la Direccién Nacional de Apostolado Gitano.
Actualmente existen 182 aulas con casi 9 000 alumnos gitanos.

Dentro de esta época que estamos analizando desde 1964 a
1976, hay que resaltar un hecho importante, que va a tener lugar a
principios de los setenta, y que a la vez que refleja el nuevo «tiempo
politico» y «economicosocial gitano», preanuncia la época futura del
asociacionismo laico gitano. Nos referimos a la Asociacién de Des-
arrollo Gitano, constituida en Madrid en 1970 como organizacién civil
e independiente, formada por payos profesionales y gitanos. Asern-
tada en el Pozo del Tio Raimundo de Madrid, con acciones de
desarrollo en otros barrios madrilefios y en contacto con otros
grupos de provincia, mantiene como tesis principal el que «la
solucién del problema gitano pasa por la erradicacion del chabolis-
mo y de la infravivienda y por la incorporacién de las familias a
nichos urbanos normalizados».

Esta atencién al problema de la vivienda como objeto prioritario
de la accién social, nos estd apuntando a una situacién nueva del
pueblo gitano, que es su creciente urbanizacién en los grandes
centros metropolitanos, como Madrid y Barcelona, asi como en otras
ciudades del norte y del centro de Espafia, que se estan industriali-
zando en forma rapida y creciente. Este proceso gitano de urbaniza-
cion, sedentarizacion e incipiente proletarizacion fue consecuencia
de la reestructuracién sectorial productiva y del crecimiento econé-
mico espanol: cuando el campo se mecanizé y las mulas se cambia-
ron por tractores, los gitanos se quedaron sin su trabajo tradicional,
buscando empleo en las grandes ciudades, que reclamaban mano
de obra barata en su proceso creciente de industrializacién. Pero
los gitanos llegaron tarde, después de los campesinos provincianos,
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que lograron incorporarse, al menos en la generacion de sus hijos, a
las condiciones de bienestar medio del proletariado espariol, los
gitanos, por llegar tarde a las grandes ciudades y por recelos
discriminatorios, tuvieron que ocupar los nichos marginales, que los
payos no querian, reinventando oficios nuevos gitanos, como la
chatarreria y la venta ambulante.

Toda la anterior situacién ocasioné una nueva y grave problema-
tica gitana en las grandes ciudades y en otras medianas de nuevo
asentamiento, como problemas de infravivienda, sanidad, conviven-
cla ciudadana, escuela, trabajo, etc. Lia necesidad de un sistema de
servicios sociales urbanos para los gitanos comenzo a surgir de esta
grave problematica, naciendo la necesidad de nuevos planteamien-
tos en la teorfa y praxis de la accién social gitana.

TERCERA ETAPA (1977-1985). DEMOCRACIA, MOVIMIENTO GITANO
Y CONFLICTOS PAYOS-GITANOS

A partir del cambio democrético en Espafia, consagrado en la
Constitucién de 1978, va a producirse un cambio sustancial en el
estatuto politico-social de la comunidad gitana, que salta a los
espacios publicos de la sociedad esparola.

Este cambio se ha caracterizado principalmente por cuatro
procesos interrelacionados entre si: el nacimiento del Movimiento
Citano que reivindica publicamente sus derechos constitucionales
como ciudadanos, la saga de conflictos payos-gitanos en creclente
frecuencia y gravedad, la intervencién juridica positiva del Estado
en favor de la igualdad legal de los ciudadanos gitanos, €l salto a los
medios de comunicacién social del «problema gitano», como- un
problema de justicia y de convivencia ciudadana.

Estos cuatro fendmenos —Movimiento Gitano reivindicativo,
conflictos étnico-raciales, accién del Estado y Opinién Publica—
estdn estructuralmente unidos en una misma y compleja trama
socio-politica y de forma que unos influyen en el desarrollo de los
otros, reforzdndose mutuamente. En forma simple y unilineal y por
razones expositivas, podiamos esquematicamente describirlo asl.
Conquistada la «libertad» democratica, y «declarados» los derechos
fundamentales y la igualdad legal de todos los esparioles, los
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cludadanos gitanos —y un grupo de payos solidarios con ellos—
comenzaron a reclamar sus derechos basicos de escuela, vivienda,
trabajo, sanidad, convivencia sin discriminacién, y otra serie de
derechos «enunciados constitucionalmente», pero de los que se ven
privados los gitanos en forma visible e hiriente.

Con referencia a los Servicios Sociales, la etnica gitana esta
tomando conciencia de que se ve privada de los més elementales
servicios en relacién con el bienestar medio del resto de los
ciudadanos espafioles, sufriendo una situacién de evidente Injusticia
distributiva. De esta forma se estd originando un fenémeno grave de
frustracién en la comunidad gitana; por una parte los ideales iguali-
tarios de la Constitucién se han convertido en colectivas aspiracio-
nes gitanas, pero por otra parte la problemética gitana cada dia se
agrava mas, distancidndose de los pardmetros medios del resto de
los espafioles. Dada esta situacién, se genera un grave desnivel
disonante y esquizofrénico entre los ideales Y aspiraciones igualita-
rias y la sufriente pobreza y marginacién gitana.

Este caldo de frustracién —de enunciados de buenos deseos
1gualitarios, pero de realidad discriminatoria y racista— es capitali-
zado por las Asociaciones Gitanas y por los grupos payos solidarios,
quienes exigen y reivindican a las Administraciones Publicas la
urgente solucioén de la grave problemética gitana, y la plasmacién
real de la declaracién de derechos constitucionales. Los dirigentes
politicos han tomado alguna conciencia del problema, sobre todo al
saltar a la opinién publica la situacién gitana y los conflictos con
ribetes racistas; pero las respuestas del Estado y de la Administra-
cién han sido —aunque bien intencionadas— tardias, timidas, par-
ciales y poco eficaces. Han acudido cuando era tarde con medidas
de parches, o se han quedado en el terreno de las declaraciones de
buenas intenciones.

Esta insuficiencia e ineficacia de la Administracién del Estado en
la solucién de los graves problemas gitanos y en la falta de una
promocion social planificada, hay que situarla en un marco més
general que afecta a otros sectores marginales y a la poblacién
espafiola en general. La falta en Espafia de un Sistema Publico
eficaz de Servicios Sociales para toda la sociedad, la dispersion de
prestaciones y de competencias, la burocratizacién de los servicios,
en su mayoria asistenciales, todo esto ha perjudicado a payos y
gitanos, es decir, ha dafiado a todos, pero sobre todo a los pobres y
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a los marginados, como es el caso gitano. Algunos colectivos, como
los ciegos o los minusvélidos, han conseguido una atencién singular
y organizada por parte del Estado; pero no ha sido asi con la minoria
gitana. :

Veamos a continuacién cémo se han planteado todos estos
problemas con la llegada de la democracia, analizando los comien-
zos del Movimiento Gitano, los conflictos étnicos entre payos y
gitanos, y las respuestas legales y administrativas del Estado espa-
niol en esta época de 1977 hasta nuestros dias.

¢HA NACIDO EL MOVIMIENTO DE LIBERACION GITANA?

Independientemente de las connotaciones concretas que quieran
asignarse a la expresion —paradigmaticamente utépica— de «mo-
vimiento de liberacién», lo cierto es que podemos hablar de un
fenémeno nuevo de concientizacién y de reivindicacién del pueblo
gitano, existe una toma critica de conciencia ante su propia proble-
matica, una actitud de protesta y denuncia contra la discriminacién
gitana, una reivindicacién de los derechos ciudadanos, un nuevo
asociacionismo gitano, una dialéctica de lucha social a través de
conflictos concretos, una consideracién nueva de la «cuestion gita-
na» por parte del Estado y de las Administraciones Publicas, una
sensibilizacién del problema en grupos solidarios payos, y una
Opinién Publica que estd sirviendo de caja de resonancia y de
empuje positivo a la CAUSA GITANA.

La valoracién y clasificacién de este abanico de fenémenos
convergentes en favor del pueblo gitano puede ser muy variada,
estando en funcién de lo que quiera entenderse por «movimiento
social»; pero hay que anotar que la historia nos muestra que en
forma similar nacieron otros movimientos, y particularmente los
movimientos de las minorias étnicas y raciales en las sociedades
capitalistas, posmodernas y posindustriales?.

2 Sobre el Movimiento Gitano he escrito un ensayo: «Las minorfas étnicas y sus
relaciones de clase, raza y etnia» en Los gitanos en la sociedad espariola, nimero
monografico de Documentacién Social, n.° 41, 1980, pp..9-33. Sobre el movimiento de
las minorias hispanas en los Estados Unidos, véase mi obra Los més pobres en el pais
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El nacimiento y desarrollo eficaz de un Movimiento Social es
slempre un proceso lento, dificil y aleatorio; ahora bien, cuando se
trata de movimientos sociales de hombres sin poder, pobres y
discriminados étnicamente, las dificultades crecen atin mas; cuando
se tiene hambre y las necesidades vitales e inmediatas no estan
cublertas, es muy dificil entusiasmarse y sacrificarse por futuras y
posibles promesas de hipotético bienestar; se buscan cosas y
bienes tangibles alcanzables de forma Inmediata, todo lo cual
escapa de las posibilidades inmediatas de un Movimiento social.

Es previsible que en el futuro el Movimiento Gitano se haga mds
fuerte, precisamente cuando un ntimero mayor de gitanos hayan
conseguido unas cotas de mayor bienestar; y serdn los jévenes
gitanos en los Institutos y en la Universidad —es decir, los més
exitosos en la sociedad paya— los que lucharan por su identidad
gitana, precisamente cuando la vayan perdiendo; pero esos jovenes
«integrados» y triunfantes echarédn en cara a la sociedad dominante
su nifiez pobre y las injusticias flagrantes y discriminatorias que se
han cometido contra sus padres y antepasados,

La carne y la sangre del Movimiento Gitano vendra, sin embar-
go, de los crecientes conflictos payos-gitanos y de las dificultades
graves, por las que es previsible atraviese la minoria gitana en el
futuro, en areas bésicas como la vivienda, el trabajo, la escolariza-
cién de los nifios, la higiene, la convivencia ciudadana.

En cuanto a la ideologia del Movimiento Citano, el niicleo central
lo ocupard la lucha contra la discriminacién racial-étnica, y la
denuncia de su marginacién social, asf como la conquista de su
igualdad real ciudadana y la conservacién de su cultura e identidad
étnica. Pero sobre esta base tedrico-ideolégica comtn, existen y en
el futuro existirdn grandes divergencias ideoldgicas dentro del
Movimiento Gitano, que abarcarédn todo el espectro de los alinea-
mientos partidistas politicos. Histéricamente los movimientos socia-
les de las minorfas étnicas no constituyen un bloque unido y
uniforme, ni en su estructura ocupacional de clase, ni en su doctrina
ideolégica, ni en su militancia partidista polftica, ni en sus concep-
tualizaciones en referencia a la sociedad dominante, ni en su
estrategia de lucha social y étnica.

méds rico: clase; raza y etnia en el Movimiento Campesino Chicano, Madrid, Ediciones
Encuentro, 1981.
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Algunos opinan que el movimiento gitano debiera ideoldgica-
mente encuadrarse como un area especifica, pero dentro del Movi-
miento Obrero y de los Movimientos populares; y para ello habria
que hacer participar juntos a payos y gitanos en reivindicaciones
comunes y populares, como la vivienda, la sanidad, la escuela y los
Servicios Sociales; se estima que de esta forma se irdn generando
lazos de solidaridad entre payos y gitanos, haciendo tomar concien-
cia a payos —pobres y proletarios— y a gitanos marginados que van
juntos en la misma barca y que son comunes sus intereses y sus
enemigos. Otros rechazan de plano el anterior planteamiento; unos
por razones viscerales ideoldgicas de antilucha de clases y de
antimovimiento obrero; otros consideran esos planteamientos como
intrascendentes y académicos, preocupandose de resolver proble-
mas «concretos» en favor de los gitanos, como grupo singular y
unico.

Independientemente de la forma concreta ideoldgica que tome
el Movimiento, lo cierto es que debe articularse a partir de las
necesidades gitanas y de su peculiaridad étnica; el lenguaje, la
mitologia y la simbologia del Movimiento gitano deben arrancar de
sus valores y pautas, con una fuerte carga de identidad histérica y
de orgullo étnico, de ahi la importancia que en la construccién de la
CAUSA GITANA han de tener sus artistas, sus cantaores y bailaores,
sus poetas y literatos.

Para la promocién comunitaria de una minorfa étnica (otra cosa
puede ser para algunos individuos concretos) el camino mas eficaz
para lograr sus derechos y el respeto de la sociedad dominante no
es la fusién o la asimilacién a la cultura dominante con la pérdida de
la identidad étnica; por el contrario la forma mejor de «integrarse»
positivamente y de lograr la convivencia pacifica y justa con la
sociedad dominante, es la conservacién de la propia cultura e
identidad étnica, teniendo también acceso a los mismos derechos y
obligaciones que el resto de los ciudadanos. Por eso, el objetivo
ultimo del Movimiento Gitano no debe ser «apayarse», sino «agita-
narse» aun mas, es decir saber ser «gitano» viviendo con payos en
escuelas y universidades, conviviendo en los mismos barrios, utili-
zando los mismos servicios sanitarios, participando en ministerios,
parlamentos, y administraciones publicas, asi como en comunes
fiestas y luchas politico-sociales. Esto exigird importantes cambios
en los modos de vida y en las normas de comportamiento de la etnia
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gitana, pero la cultura de cualquier pueblo no es algo entitativo, fijo
e iInmutable, sino algo dindmico y cambiante, siempre en constante
adaptacion al cliché temporal y socio-politico en que se vive. Ese es
el desafio que tienen los gitanos; vivir entre payos y acceder a las
mismas condiciones de vida de los payos, y sin embargo seguir
siendo «gitanos por los cuatro costados», segin su propia
expresion®,

Otra cuestién en el Movimiento Gitano es el de los Lideres y
representantes jhan de ser los lideres y las Asociaciones sélo de
gitanos? De hecho en Espana, casi todas las Asociaciones Citanas
estan promovidas y dirigidas por payos. Este es un indicador de que
el Movimiento Gitano esta en ciernes; sin embargo hay que decir,
sin entrar en el fondo del problema, que como principio ideal hay
que sostener que «la liberaciéon del pueblo gitano vendra de los
mismos gitanos»;, pero sin embargo también hay que afirmar el
derecho de todos los humanos a asociarse como quieran y a luchar
contra la opresion del hombre por el hombre, en cualquier nacién,
etnia o grupo. El Movimiento Obrero ha sido paradigmatico en eso:
sus lideres no siempre han sido de la clase obrera, pero eso no ha
sido Obice para luchar con eficacia en favor de los trabajadores.

EI, ASOCIACIONISMO GITANO: AMANECER DE UNA ESPERANZA

Las fuentes que alimentan el Movimiento Gitano son el asociacionis-
mo, las reivindicaciones publicas, la denuncia de su grave proble-

3 El mejor estudio antropoldgico sobre este tema es el de Teresa San Romén,
Vecinos Gitanos, Madrid, Akal, 1976, También estd el estudio del Equipo GIEMS,
Gitanos al encuentro de la ciudad, Madrid, Edicusa, 1976. José Maria Vazquez hizo un
estudio sociolégico, cuyo resumen puede verse en «Los gitanos hoy: visién de
conjunto», revista citada de Documentacién Social, n.° 41, 1980, pp. 157-165. Sobre los
temas relacionados con la cultura gitana, pueden consultarse mis ensayos: Calvo
Buezas, «Estudio sociolégico y antropolégico de la juventud gitana», en Revista de
Juventud, n.° 5, Ministerio de Cultura, Madrid, 1982, pp. 59-86; y «Minorfas étnicas en
Espafia; la marginacién de los gitanos» en Revista Mexicana de Cultura, ntms. 6 y I,
México, 1981, pp. 343-376. Las Actas del Simposio europeo sobre marginalismos
(Octubre, 1984), celebrado en Holanda, publicard otra ponencia mia sobre «Los
gitanos en Espaiia: una cultura y comunidad marginada»,
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matica v la creacién de una opinién publica paya solidaria con la
CAUSA GITANA. |

El asociacionismo gitano, en forma de agrupaciones con con-
ciencia étnica y protestas publicas de reivindicacién social, es un
fenémeno nuevo en la historia del pueblo espanol. Este hecho hay
que explicarlo por el contexto de una sociedad plural y democrati-
ca, Y por la existencia de algunos gitanos y payos solidarios, que han
tomado conciencia de la injusticia y discriminacién histérica que ha
venido sufriendo el pueblo gitano, siendo previsible que en el futuro
vaya creciendo la exigencia reivindicativa y la conflictividad con la
sociedad dominante.

Todas las asociaciones, incluidas las organizaciones de Iglesia,
reivindican para los gitanos unos servicios sociales y unos derechos
constitucionales comunes al resto de los ciudadanos; sin embargo
existen notables diferencias entre las organizaciones gitanas; ni el
grado de reivindicacién publica es el mismo, ni tienen unidad de
principios y de criterios acerca de la politica social gitana. Por otra
parte existe el grave problema de hasta qué punto estas asociacio-
nes representan los intereses reales y la opinién de la comunidad
gitana. '

El grado de asociacionismo es muy bajo entre la poblacién
gitana. Existen como una veintena de asocilaciones provinciales, y
cinco que se auto-definen como nacionales. Ya hemos hablado de la
Asociaciéon de Desarrollo Gitano y de la Direcciéon Nacional de
Apostolado Gitano, la cual a través de los Secretariados Citanos
tiene la mejor infraestructura organizacional, la mas extensa red de
servicios sociales y educativos, y el mayor numero de personas
dedicadas a la accién social con los gitanos, Otras asociaciones,
consideradas como de ambito nacional, son las de Presencia Gitana,
Integracién y Accién Social®,

La Asociacién Nacional de Presencia Citana, gestada en 1972,
pero que salié a la palestra piblica en 1977, es una asociacion civil,
aconfesional, plurirracial y apartidista, cuya actividad prioritaria ha
sido la presencia real y activa de la comunidad gitana en la

4 Una informacién sobre las Asociaciones Gitanas puede verse en el suplemento
del niimero monografico de Cuadernos Inas, dedicado a la Comunidad Gitana, n.° 8,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1982, De ahf he tomado los
objetivos prioritarios de las Asociaciones, segun ellas lo han expresado.
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conciencia y Opinién ptblica del pafs. En todos estos afios (1977-
1985) Presencia Gitana ha sido la mas activa entre los medios de
comunicacion social, denunciando con valentia y coraje la discrimi-
nacion racista antigitana y exigiendo ante la Administracién Piblica
el cumplimiento de los derechos constitucionales, que como ciuda-
danos tienen los gitanos.

La Asociacién Espafola de Integracién Gitana, constituida en
1977, ofrece la peculiaridad de ser la tinica asociacién considerada
como nacional que estd compuesta exclusivamente por gitanos.
Entre sus objetivos figura la «integracién del pueblo gitano en la
sociedad espafola, sin perder la identidad y poder convivir con el
resto de la sociedad en un mismo grado de libertad y responsabili-
dad».

Accidn Social Gitana es una asociacién civil de payos y gitanos,
con miembros venidos en su mayoria de los Secretariados de
Apostolado Gitano, que se formé en 1978 y cuyo objetivo fundamen-
tal es «cooperar a la promocién integral de los gitanos espafioles,
tanto respecto a la sociedad en general (creando en ella una imagen
mas positiva del gitano) como hacia los propios gitanos, promocio-
nandoles hacia una igualdad real de los derechos y obligaciones
con el resto de los espanoles».

Caritas Nacional también tiene algunos programas para gitanos
en diversas diécesis, habiendo organizado reuniones y simposios en
torno a la problematica gitana.

En mayo de 1978 se constituy6 la Coordinadora de Asociaciones
Citanas del Estado Espariol, formada por las Asociaciones de Des-
arrollo, Integracién y Presencia Gitana, que se responsabilizd de la
Secretaria. Lia Coordinadora hizo una labor activa ante la prensa,
presiond a la Administracién del Estado para la creacién de la
Comisién Interministerial y organizé en el Espinar (Segovia) en
febrero de 1979 unas Jornadas Nacionales de Encuentro de las
Asociaciones Citanas. La Coordinadora supuso el mejor intento
solidario y eficaz de las Asociaciones gitanas; pero la debilidad
numerica y representativa de las asociaciones, y los particularismos
parcelarios pudieron mas que la inicial voluntad unitaria, terminan-
do su actuacién dos anos mas tarde.

Otro de los medios de concientizacién y solidaridad han sido las
Semanas Culturales Gitanas celebradas en muchas ciudades espa-
nolas, asi como las Jornadas de Estudios realizadas en algunos
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Ayuntamientos como en los de Barcelona, Madrid, Palma de Mallor-
ca, Murcia y otros.

De particular relevancia —tal vez el mas significativo en la
historia social gitana en Espafia— ha sido el Simposio Nacional
Citano, organizado por Caritas en noviembre de 1980, en el que
participaron todas las Asociaciones gitanas, Partidos Politicos y
especialistas, habiéndose recogido todas las intervenciones en un
numero monografico de Documentacion Social (n.° 41).

A través de esta primera floraciéon de Asociaciones, de semanas
culturales, de festivales, simposios y jornadas de estudios se ha
comenzado a trenzar el atn débil Asociacionismo Gitano.

MANIFESTACIONES EN LAS CALLES, MEMORIAL DE AGRAVIOS
Y CONFLICTOS PAYOS-GITANOS

Otro frente del Movimiento Gitano han sido las manifestaciones
reivindicativas en la calle y los encuentros conflictivos entre payos y
gitanos.

El que los gitanos se echen a la calle es nuevo en la vida politica
espariola. Y es significativo que hayan sido las primeras manifesta-
cilones en torno a la vivienda y al trabajo. En Madrid y Burgos en
1978 los gitanos se congregaron ante el Ayuntamiento para exigir
que se les solucionase su problema de chabolismo. Mas importante
fue la manifestacién en Madrid el 20 de junio de 1979, en que unos
500 gitanos y gitanas, portando pancartas, gritaban contra las autori-
dades municipales madrilefias por su represion ante la venta ambu-
lante. La novedad politica de este comportamiento publico gitano
llamé la atencién a la prensa, como cueda de manifiesto en los
siguientes titulares: «Manifestacién de gitanos contra la represién de
la venta ambulante jQueremos trabajarl» (Diario 16, 21-6-19); «Los
gitanos reivindican la venta ambulante» (Mundo Obrero, 19-6-79);
«{Queremos vender y no robar! Manifestacion gitana en favor de la
venta ambulante» (Pueblo, 20-6-19). Entre los gritos y pancartas
podian leerse las siguientes: «jSefior Alcalde! nos insulta su desdén,
nos duele su injusticia» y «jAlcalde, alcalde, queremos venta ambu-
lantel», «Los gitanos también somos ciudadanos espafoles», «Los
gitanos unidos jamas seran vencidos». Estas voces son indice de que
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este pueblo secularmente perseguido y marginado ha roto su
tradicional silencio, siendo un trazo nuevo en el mapa laboral-étnico
de la sociedad espariola.

Este problema de la venta ambulante ha constituido una constan-
te en el movimiento reivindicativo gitano. Desde la Primera Reunién
de Asociaciones en 1978 se han sucedido los Comunicados, denun-
cias, protestas ante el Real Decreto de 23 de mayo de 1980,
declarado en 1981 inconstitucional por el Tribunal constitucional. En
todo este tiempo los vendedores gitanos han sido victimas de la
represion y del robo inconstitucional de sus mercancias.

Ademas de esta reivindicacién concreta, se han sucedido otros
muchos escritos de las Asociaciones, que como Memoriales de
Agravios se han lanzado contra la buena conciencia de la sociedad
espanola y contra los gobernantes. En 1977 se dirigié al Presidente
de Gobierno Adolfo Sudrez un escrito, promovido por la Asociacién
de Desarrollo Gitano y firmado por destacadas personalidades
espariolas, en el que se denunciaba que «de los 300 000 gitanos que
residimos en Espafia, el 75% vivimos en barracas, el 84% carecemos
de trabajo fijo, el 73% de los mayores de 14 afios somos analfabetos
integrales, y los indices de envejecimiento y raquitismo infantil son
respectivamente tres y media y cinco veces mayor que el resto de
la poblacién», solicitando «una campafia nacional de promocién
social, a corto y largo plazo, en el plano de la instruccién, de la
vivienda, de la formacién social, etc., con los estudios, centros y
personal que sean necesarios [...]».

En la Primera Reunién de Asociaciones Gitanas del Estado
Espariol, celebrada en abril de 1978, se denunciaba la grave situa-
cion gitana y se pedian medidas urgentes al Gobierno en lo juridico,
en lo educativo, en lo cultural, en la vivienda, en la sanidad y enla
organizacion sociletaria. El Simposio Nacional Gitano, organizado
por Caritas en noviembre de 1980, en su comunicado final decia que
«denunciamos por enésima vez a un Gobierno y una sociedad cue
nos marging, aisla, rechaza y nos niega los mas elementales dere-
chos como personas y como colectividad, y gritamos y exigimos,
con toda la fuerza de que somos capaces, ante los responsables
mudos de la sociedad, qué es lo que creemos que deben hacer, ya,
para que la Constitucién no siga siendo letra muerta como lo fue
tantos afos el Fuero de los espafioles». Y a continuacién expone las
necesarias medidas en el campo de la vivienda, escuela, sanidad,
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trabajo, terminando asi «Denunciamos asimismo el silencio del
Congreso de los Diputados ante la problematica de las clases
marginales y exigimos un debate inmediato de esta problematica».

Y asi podian seguir exponiéndose otros documentos reivindicati-
vos. Con la llegada al poder del PSOE, las denuncias publicas de las
Asociaciones Citanas contra el Gobierno y contra la Administracién
han disminuido, perdiendo sus declaraciones la anterior acritud y
coraje reivindicativo. '

Otro frente del Movimiento gitano en los tltimos afios ha sido la
creciente conflictividad entre payos y gitanos, cargados siempre de
discriminacién y en muchas ocasiones con ribetes racistas®,

Este es un rosario esquematico de los hechos. En 1979 en la
Lonja de Murcia duros enfrentamientos entre payos y gitanos con
cortes de trafico e intervencién de la Fuerza Publica. En 1980 el
ayuntamiento de Hernani acordd expulsar a los gitanos de la locali-
dad; también hubo conflictos en el poblado gitano de Carqueixo de
Lugo, en el Zapatén de Torrelavega de Santander, en el barrio de
Churdinaga de Bilbao, en el de Campanar de Valencia, en el de
Penafiel de Valladolid, en el Prat, Torre Romeu y San Cosme de
Barcelona, y en barrios de Avilés y de Oviedo. En 1981 habria
conflictos en el barrio de Nazaret de Valencia, en la Rioja, en la
Carisa de Oviedo, en Figueras de Gerona, en Elche de Alicante, y
en el Pehascal de Bilbao. En 1982 habria enfrentamientos en Zarago-
za, en Palau de Argensola de Lérida, y en Maresme, en la Verneda
y en la Perona de Barcelona. En 1983 Madrid seria el epicentro
conflictivo con los enfrentamientos en Vicalvaro y con la batalla
campal en San Cristébal de los Angeles; también se reactivaron los
antiguos conflictos en Murcia y Logrofno. En 1984 se comenzé el afio
con el incendio de una vivienda gitana en Torredongimeno de Jaén
y con el conflicto del barrio Actur de Zaragoza que se prolongaria
crecientemente hasta octubre de ese afio. 1985 se inicié con el
rechazo escolar a los nifios gitanos en el Colegio Publico Severo
Ochoa de Vicalvaro de Madrid. ,

Esta saga de conflictos ha saltado a los medios de comunicacién
social, que se han puesto en su mayoria en favor de los derechos
gitanos, lo cual ha resultado muy positivo para el Movimiento vy la

® Para un andlisis sobre los conflictos, puede verse mi articulo «Payos y gitanos»
en «Temas de nuestro tiempo», El Pals, 29 de enero de 1983.
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Causa Citana, al servir de vehiculo expresivo de su grave proble-
matica y funcionar como altavoz de su protesta ante la discrimina-
cién y la conculcacién de los derechos ciudadanos por parte de
algunos sectores de la sociedad espafiola.

Es importante sefialar que en todos estos conflictos, denuncias,
reivindicaciones y estados de Opinién Publica siempre se ha puesto
de manifiesto, una y otra vez, la carencia de servicios sociales para
la comunidad gitana y la necesidad de una accién planificada v
eficaz por parte del Estado para atacar las raices de los problemas.
En los conflictos surgidos entre payos y gitanos, la Administracion
llega tarde, de apagafuegos y con medidas de parches; luego se
marcha hasta que vuelva a surgir el incendio.

EL ESTADO Y LOS GITANOS: LA PRIMERA LEY POSITIVA EN 500 ANOS

El marco crucial de la nueva etapa reivindicativa gitana lo va a
constituir la Carta Magna Constitucional de 1978 en el contexto de la
democracia parlamentaria. Esta es la base legal y politica que nos
ayuda a situar las nuevas aspiraciones y luchas del pueblo gitano, asf
como la nueva posiciéon del Estado y de las Administraciones
Publicas ante la cuestién gitana. El articulo 14 enuncia el primer
dogma de este nuevo credo pro-gitano:

Los espafoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discrimina-
cién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cual-
quier otra condicién o circunstancia personal o social.

Y el articulo 9, 2 enumera otro principio bésico de politica social,
que afecta positivamente a los grupos marginados, como al de los
gitanos.

Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o -dificulten su
plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdémica, cultural y social.

De igual modo podian enunciarse los articulos constitucionales

406



que hacen referencia a los derechos fundamentales de la persona
humana, como el derecho a la lengua y cultura propia, al trabajo, a la
educaciodn, a la asistencia sanitaria y a otros derechos. Y en lo que se
refiere al tema de los Servicios Sociales el articulo 41 dice asf:

Lios poderes publicos mantendrdn un régimen ptiblico de Seguridad Social
para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones
sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en caso
de desempleo.

En este nuevo contexto de proclamacién constitucional de la
igualdad de todos los ciudadanos esparfioles, era l6gico que los
gitanos comenzaran a exigir a la Administracién una atencién espe-
cifica a sus problemas, logrando la creacién de una Comisidn
Interministerial, que fue aprobada en el Consejo de Ministros del 11
de enero de 1979, apareciendo como Real Decreto 250/79 en el
Boletin Oficial del Estado el 14 de febrero. El texto del Real Decreto
de creacién de la Comisién Interministerial para el Estudio de los
Problemas que Afectan a la Comunidad Citana dice asi en su
exposicién de motivos:

En un momento como el presente, en el que los derechos fundamentales de
todos los espafoles han sido proclamados en la Constitucién, se hace
necesario que la Administracién acentiie su servicio a todos los grupos
sociales, haciendo llegar a los gitanos esparioles los mismos derechos y
libertades publicas que a todos los ciudadanos. La comunidad gitana,
asentada en Espafia en el siglo xv, ha sido secularmente una minoria
discriminada y marginada, sufriendo graves problemas de vivienda, educa-
cién, asistencia sanitaria, trabajo, cultura y convivencia ciudadana,

El Real Decreto reconocia la culpabilidad histérica de la Admi-
nistracién con la minoria gitana, reconocimiento nada comtn en el
lenguaje frio del Boletin Oficial del Estado.

La respuesta de la Administraciéon del Estado para con estos ciudadanos
esparioles ha sido histéricamente discriminatoria o meramente asistencial,
con acciones aisladas y dispersas que no han atacado la raiz de la
problematica gitana, condicionada por una gran complejidad de factores
socioculturales.
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A continuacién se expresaba la necesidad de tomar medidas
para la resolucién de tan grave problemética:

[...] ante las justas exigencias y aspiraciones del pueblo gitano ha compren-
dido la necesidad de una accién eficaz y coordinada de la Administracién,
teniendo como principio el que ha de ser la comunidad gitana el principal
responsable de su cultura y desarrollo. Por esto se acuerda crear una
Comisién Interministerial que permita tomar las medidas adecuadas que
puedan conducir a la resolucién de dichos problemas.

Y entre los fines de dicha Comisién Interministerial se estable-
cen los siguientes:

[...] el estudio de los problemas que afectan a la comunidad gitana, asi como
la coordinacién de toda la accién administrativa que afecte al desarrollo del
pueblo gitano, al respeto y salvaguarda de su cultura y a su plena incorpora-
cion a la convivencia ciudadana [...]

La Comisién fue recibida con gran jubilo por las Asociaciones
Citanas, teniendo un gran eco en toda la prensa nacional; luego
vendrian las frustraciones. La Coordinadora de Asociaciones Gita-
nas del Estado Espaiiol hizo publico el siguiente comunicado:

Desde el profundo amor a Espafia, a la que por fin podemos llamar madre
con todo orgullo y propiedad; con la emocién apenas contenida por la
responsabilidad histérica de la hora que vive nuestro pueblo, desbordada
por la inmensa alegria de haber nuestras razones impuesto su justicia; con la
voz humilde de nuestra recién estrenada ciudadania, robustecida por
nuestra indeclinable fe en el hombre —sin distincién de ideas, creencias,
Sexo, raza o condicidn social— saludamos con indisimulado alborozo la
creacion de la Comisién Interministerial para el Estudio de los Problemas
que afectan a nuestra Comunidad, aprobada en el Consejo de Ministros del
dia 11 de enero.

La Comisién Interministerial —primer acto juridico positivo en
favor de los gitanos en 500 afios— dio algunos frutos, pero su
evaluacion global puede calificarse de ineficacia y de desencanto,
debido a que era una Comisién de estudio, vy no un Organo
ejecutivo, careciendo de mandato y de presupuesto. La Comisidn,
integrada por 16 miembros pertenecientes a varios ministerios, se
reunio 11 veces en pleno, muchas reuniones en Grupos de Trabajo,
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elabor6é programas, recomendd subvenciones, elevd informes al
Consejo de Ministros, elaboré estudios, creé Comisiones Provincia--
les, coordind la informacién entre los distintos Departamentos Minis-
teriales, apoy6 acciones de alfabetizacién gitana, realizé un Conve-
nio de Formacién Profesional, apoy6 la financiacién de Encuentros
de las Asociaciones y Semanas Culturales, etc. Sin Dembargo el
balance final hay que calificarlo de insuficiente, debido a su cardc-
ter de estudio y a su falta de medios®

Las Asociaciones o Entidades, que trabajan en la promocién
gitana, reciben las subvenciones —siempre escasas— de las parti-
das generales de los distintos Departamentos, principalmente a
través del Ministerio de Cultura, y del Fondo Nacional de Asistencia
Social (FONAS) del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Con el
traspaso de competencias a las Autonomias es dificil conocer con
exactitud a cuanto asciende la cantidad total concedida a la comuni-
dad gitana. En 1981 se concedieron 32 547 787 pesetas a través del
FONAS a Asociaciones gitanas de 20 provincias; en 1982 fueron
20 538 474 a Asociaciones de Cantabria, Corufa y Madrid. En los
arios siguientes no se han publicado aun las subvenciones concedi-
das, pero so6lo pueden asignarse ayudas por la Direccién General
de Accién Social a asociaciones consideradas de dmbito nacional,
habiéndose incrementado las subvenciones. La finalidad para la
que se conceden tales ayudas financieras abarcan gran diversidad
de actividades, como mantenimiento de la asociacién, asistencia
social, trabajo social, escuela hogar, aula preescolar, colonias infan-
tiles, asesoramiento juridico, actividades culturales, promocién de la
mujer, ayudas a asentamientos, colonias de verano, actividades del
Centro Social, alfabetizacion, actividades complementarias a la edu-
cacidn, programas de formacién profesional, etc,

Hay que sefalar como hecho significativo y novedoso el que
algunos ayuntamientos, como el de Barcelona y algunos gobiernos
autonomicos, como el de Andalucia, hayan establecido programas
especificos con personal propio para la promocién de la comunidad

® De dicha Comisién Interministerial fui el Secretario general desde su creacion.
Sobre el funcionamiento y limitaciones de dicha Comisién he escrito en el citado
numero de Cuadernos Inas, La comunidad gitana, n.° 8, 1982, un articulo titulado: «La
promocién del pueblo gitano: un desafio y un deber de la democracia espafola» (pp.
7-18).
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gitana. Indiscutiblemente las administraciones autonémicas y loca-
les son un camino prometedor y eficiente en los servicios sociales al
pueblo gitano.

Al Parlamento también llegé la cuestién gitana. Y al principio
con una ejemplar solidaridad al votar el Parlamento por unanimidad,
tras la mocién del Diputado gitano Juan de Dios Ramirez Heredia, la
anulacion de los articulos discriminatorios del Reglamento de 1942
de la Guardia Civil Luego han existido denuncias y palabras
cargadas de buenas intenciones, pero atn no han llegado normas
eficaces y especificas para el pueblo gitano. En varias ocasiones ha
salido el tema de la vivienda gitana en las Comisiones de las Cortes,
en los Presupuestos Generales de 1980 se introdujo una Cléusula
Adicional, la sexta, a peticién del Partido Socialista Andaluz, en que
se recomendaba a los Ministerios la financiacién de los estudios y
de los programas presentados por la Comisién Interministerial: y
han existido muchas preguntas parlamentarias al Gobierno, sobre
todo durante el Gobierno de UCD. Todos los partidos nacionales
parlamentarios han presentado preguntas parlamentarias, menos el
PCE; entre unas 30 que se presentaron en el Gobierno de UCD, unas
veinte las presenté la Oposicién Socialista, referentes a la Comisién
Interministerial, al problema de la vivienda, Orden Ptblico, Educa-
cién y otras dreas. Durante el Cobierno socialista, el nimero de
preguntas parlamentarias ha bajado drasticamente, tanto en niimero
como en tono de denuncia: el Grupo Popular ha presentado dos
preguntas, una referente a la Comisién Interministerial y otra refe-
rente al tema de la vivienda, mientras que el PSOE ha presentado
menos de media docena, relativas principalmente al problema de
los conflictos payos-gitanos.

Hay que hacer notar que ha sido Felipe Gonzédlez el primer
presidente espafiol que ha nombrado positivamente al pueblo gita-
no en su Discurso de Investidura en diciembre de 1982. Esto nos
esta descubriendo una nueva realidad; y es que el tema gitano ha
pasado a la politica y a los Partidos. La referencia al tema gitano
aparece por primera vez en los Programas Electorales de los
Partidos Politicos en 1982, en los de UCD y en los del PSOE.

UCD impulsara y coordinard todas las acciones dirigidas al desarrollo del
pueblo gitano, respetando y salvaguardando (sic), a fin de alcanzar su plena
incorporacién a la convivencia ciudadana. UCD desarrollard las siguientes
acciones.
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Y enumera a continuacion siete medidas especificas referentes a
la formaciéon profesional, promocién de la mujer, asentamientos y
promocién social. El PSOE, sin utilizar el nombre especifico de
«gitanos», habla en su Programa Electoral (1982) de «promocién de
minorias étnicas y raciales» dentro del marco de los Servicios
Sociales.

El PSOE se compromete a establecer un sistema de bienestar social que,
mediante servicios sociales comunitarios y sectoriales, ofrezca la informa-
cién, asesoramiento y medios necesarios a todos los ciudadanos y grupos
sociales para que puedan ejercer los derechos sociales reconocidos,
promoviendo las condiciones para que la libertad y la igualdad del indivi-
duo en que se integra sean reales y efectivas.

En este mismo sentido se expresoé el Mensaje del Presidente de
Gobierno, leido por el Defensor del Pueblo, con motivo del [
Congreso Internacional de Marginaciéon Humana el 25 de mayo de
1983, en que se reitera el combatir la marginacién social (entre los
que se incluye «a la minusvalidez, Tercera Edad, Gitanos, Alcohdli-
cos y Drogadictos, Jovenes, etc.») por medio de los «Servicios
sociales, elemento del cambio social», advirtiendo que el «Gobierno
[...] va a enviar a las Cortes Generales un proyecto de Ley Basica de
Servicios Sociales que [...] establecera y regulara un Sistema Publi-
co de Servicios Sociales universal, igualitario, participativo, descen-
tralizado y de financiacién publica».

Dado este contexto tedrico-politico, se suprimié «de facto» la
Comisién Interministerial en abril de 1983, pasando la responsabili-
dad del tema gitano a la Direccién General de Accién Social del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, donde se encuadraria el
prometido Sistema Ptblico de Servicios Sociales’. El problema ha
sido que disuelta la Comisién Interministerial por la Administracién
Socialista en razdén de la proyectada Ley de Servicios Sociales, tal
ley no ha llegado atin, no habiéndose sustituido la Comisién Intermi-
nisterial por ningun otro 6rgano especifico mas eficaz, que posibili-
tara con mandato y presupuesto la coordinacién eficiente de la

7 Jurfdicamente la Comisién Interministerial sigue existiendo, mientras que no sea
derogada por una norma de igual rango, es decir, un Real Decreto, cosa que hasta la
fecha no ha sucedido.
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Administracién Central del Estado y sus relaciones con las Adminis-
traciones Autonémicas en el drea de la promocién gitana®,

REFLEXION FINAL. LOS GITANOS ¢;ENTRE LOS MARGINADOS O UN PUEBLO
CON CULTURA HISTORICA SINGULAR?

Los paises de Occidente, tras la expansién econémica que siguié a
la segunda guerra mundial, establecieron un Sistema Publico de
Servicios Sociales en el marco de un Estado Providencia de Social
Welfare; los pobres y las minorias étnicas marginadas de esos
paises se beneficiaron de este sistema. Hoy con la recesién econd-
mica internacional, el Estado de Bienestar ha hecho crisis, recortan-
do sus programas e incrementando la asistencia y la beneficiencia,
con acciones de «sopa caliente» y de «refugios nocturnos»; de todas
formas en esos paises, la mayoria de las conquistas de los Servicios
Sociales para las minorfas marginadas se conservan. iQué ha pasa-
do en Espana? Que hemos pasado de la Beneficencia a la Asistencia
y de ésta a la Beneficencia, sin pasar por el Estado de Bienestar
Social; 1o que es mas dramatico aun sin esperanza de conseguirlo ni
a corto ni a medio plazo. Conclusién: que los pobres y los margina-
dos espafioles han sido los que mas han sufrido y estan sufriendo
con todo esto.

Y otra reflexién final. Admitido que la politica general del Estado
y el Sistema de Servicios Sociales, en su lucha de erradicar la
desigualdad, beneficiard a la minoria gitana, siendo necesario el
incremento de esos Servicios Sociales, mi planteamiento va mas alla.
Seria mirar el problema desde otra perspectiva, que se arranca,
como marco general tedrico-ideoldgico, de la consideracién de los
gitanos como un pueblo vingular, dentro del mosaico de culturas y
pueblos de Espafia, con el reconocimiento explicito de este hecho
diferencial histérico, que exige —no territorio— pero si un trato
igualitario y solidario Igual a otras comunidades autonémicas

8 Sobre el tema «La Administracién del estado y la promocién del pueblo
gitano» aparecerda mi ponencia en las Actas de las Jornadas de Estudio sobre
Servicios Sociales de promocion del pueblo gitano, Madrid, abril 1984.
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espariolas®. Desde esta perspectiva, la teorfa y praxis de la accién
social gitana seria muy otra: no se trata solo de resolver el problema
de pobreza y dar unos servicios sociales a los marginados gitanos
(cosa que debe hacerse), sino ademas y fundamentalmente recono-
cer al pueblo gitano como comunidad histérica cultural singular, que
también tiene pobres (como los tiene Extremadura, Galicia, Andalu-
cia y otros). Siguiendo este planteamiento, los gitanos necesitan
«pan» y «Servicios Sociales», pero condimentados con la sal y la
pimienta del orgullo étnico, del fomento de su cultura, del incremen-
to de su lengua, del apoyo a sus organizaciones, de la consideraciéon
publica a ser un pueblo con historia propia. Y en esta tarea son los
propios gitanos los principales protagonistas y responsables.

¢ Manuel Martin Ramirez, Presidente de la Asociacién Nacional Presencia Gitana,
ha sido pionero en este tema, reivindicando esta consideracién ante la Administra-
ci6én y en los medios de comunicacién social. Puede verse su ponencia; «Los gitanos y
la articulacion autonémica del Estado», en I Jornadas de Estudios Socio-econémicos
de las Comunidades Autonémicas, tomo 1, «Sociocultura y Educacién» (Junta de
Andalucia y Universidad de Sevilla, 1981), pp. 137-143.
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