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INTRODUCCION

La Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI) se creé en 1994
a instigacion de la Primera Cumbre de los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados
miembros del Consejo de Europa, con objeto de combatir los crecientes problemas del
racismo, el antisemitismo y la intolerancia que amenazan los derechos del hombre y los
valores de la democracia en Europa. Los miembros de la ECRI fueron elegidos por su
acreditada experiencia en los temas relacionados con el racismo y la intolerancia.

Los objetivos de la ECRI serfan los siguientes: estudiar de nuevo la legislacién de
los Estados miembros, las politicas y otras medidas para combatir el racismo, la
xenofobia, el antisemitismo y la intolerancia, asi como la eficacia de las mismas;
proponer nuevas acciones a nivel local, nacional y europeo; elaborar recomendaciones
politicas generales para los Estados miembros y estudiar los instrumentos legales
internacionales que pudieran aplicarse al respecto, de modo que pudieran reforzarse si
fuera preciso.

Uno de los aspectos de las diversas actividades que desarrolla la ECRI para
cumplir su mandato es su realizacion de un enfoque pais por pais, lo cual supone un
estudio en profundidad de la situacién de cada uno de los Estados miembros para
poder colaborar con los gobiernos mediante propuestas concretas y adecuadas.

El procedimiento adoptado para la elaboracidn de los informes especificos de
cada pais puede resumirse del siguiente modo:

a) La ECRI consta de pequefios grupos de trabajo que se ocupan de la
recopilacién preliminar de la informacion y la preparacién de los textos de los
proyectos de informe. Las fuentes preliminares de la informacion utilizada
son muy diversas y comprenden, entre otros aspectos, las respuestas de los
gobiernos a los cuestionarios enviados por la ECRI, la contribucién de los
miembros nacionales pertinentes de la ECRI, informacion sobre la legislacion
nacional que redne el Instituto Suizo de Derecho Comparado® para la ECRI,
informacion de organizaciones nacionales e internacionales no
gubernamentales, diversas publicaciones y los media.

b) La ECRI estudia y debate en sesién plenaria el proyecto de informe de cada
pais y aprueba un proyecto de informe.

! E/ informe realizado por el Instituto Suizo (ref: CRI (98) 80) que abarca la legisiacion pertinente
en los Estados miembros del Consejo de Europa puede consultarse en el sitio Web
www.ecri.coe.fr y, en copia impresa, en la Secretana de la ECRI.
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¢) El informe se envia al goblerno pertinente para que proceda a un didlogo
confidenclal, dirigido por un funcionario de entace nacional denominado por
el goblerno. El proyecto de informe se estudia y se revisa de nuevo a la luz
de los comentarios de dicho funclonario.

d)  La ECRI aprueba en sesién plenaria el informe definitivo y lo transmite al
gobierno del pais pertinente por medio del Comité de Ministros del Consejo
de Europa. Dicho informe se publica dos meses después de su transmision,
a menos que el gobierno del pais en cuestion pida expresamente que no se
publigue.

Hasta la fecha presente se han publicado tres series de informes especificos de
cada pais de la ECRI: en septiembre de 1997, y en marzo y junio de 1998
respectivamente?, En noviembre de 1998 se transmitié a los gobiernos de los paises
interesados una cuarta serle de informes especificos de cada pais que también serd
publicada’.

El presente informe comprende el andlisis y las propuestas de la ECRI con
referencia a Espaiia.

Debe considerarse que la ECRI estd procedlendo a la elaboracién de informes para
todos los cuarenta Estados miembros del Consejo de Europa. A esta cuarta serie de
informes, cuyo procedimiento se concluyé en noviembre de 1998, le seguird otra serie
de informes en 1999 sobre los restantes Estados miembros del Consejo de Europa. El
orden en que se elaboran los informes tan sdlo indica que estos informes han sido los
primeros en conclulrse.

La publicacién de este informe representa el comienzo de un proceso activo y
continuo de intercambio entre la ECRI y las autoridades de cada uno de los Estados
miembros para hallar soluciones a los problemas del racismo y la intolerancia en
Europa. La ECRI aprueba las aportaciones de las organizaclones no gubernamentales y
de terceras partes que trabajen en este dmbito, para asegurarse de que su trabajo es lo
mas constructivo y Util posible.

A partir de 1999 la ECRI iniclard un procedimiento complementario a sus informes
de los paises y estudiard las acclones que hayan emprendido los gobiernos en relacion
con las propuestas de dichos informes, actualizara sus contenidos en general y se
concentrard en abordar los temas importantes con mayor profundidad. Entre 1999 y
2002 la ECRI se dirigira de este modo a unos diez paises por afio.

? Las tres primeras series comprenden informes sobre Béigica, Bulgaria, la Republica Checa,
Finlandia, Francia, Alemanis, Grecs, Hungr, Isiandia, Irlanda, Italia, Liechtenstein, Lituanis,
Luxemburgo, Malta, los Paises Bajos, Noruegs, Polonia, Portugal, San Marino, Eslovaqui,
Esiovenia y Suiza,

v Infarmes sobre Dinamarea, Estonia, la Fmbrm‘dn Rusa, Esparia y el Reino Unido,



Si desea obtener mdas informacién sobre el trabajo de la Comisién
Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI) y sobre las otras
actividades del Consejo de Europa, puede ponerse en contacto con:

Secrétariat de I'ECRI / Secretariat of ECRI
Direction des Droits de 'Homme / Human Rights Directorate
Conseil de I'Europe / Council of Europe
F - 67075 Estrasburgo - Cedex
Tel: +33 (0) 3 88 41 29 64
Fax: +33 (0) 3 88 41 39 87
E-mail:sylvia.lehmann@coe.fr
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Introduccién

Espafia fue durante mucho tiempo un Estado centralizado. La Constitucién de 1978
establecié en el pais un sistema descentralizado de comunidades autdnomas. Este
sistema otorga la autonomfa a diecisiete reglones que han hecho uso de sus poderes en
diferentes grados. Estd estipulado que el Estado central y las regiones compartan los
poderes legislativo y ejecutivo. La conciencla regional estd fuertemente desarrollada en
muchas partes de Espafia, como sucede, por ejemplo, en Catalufia, el Pais Vasco o
Galicia.

Hasta hace poco Espafia era un pais de emigracién, principalmente hacla el continente
americano y hacia los otros Estadas europeos. Actuaimente la tendencia es |a opuesta,
de modo que Espafia se ha convertido en un pais de Inmigraclon; en esencla, se trata
de una inmigracién que se apoya en la economfa, a pesar de que la propia Espafia se
enfrenta al problema del desempleo.

El racismo violento no es un fendmeno extendido, pero Indudablemente tienen lugar
diariamente manifestaciones de racismo y de Intolerancia, en particular contra la
poblacién roma/gitana, los negros, los norteafricanos y los drabes, También existen
actitudes antisemitas. Estos problemas sin duda se ven acrecentados por la situacién
del mercado de trabajo, que cuenta con el indice mds elevado de desempleo de Europa
occidental (mas del 20%) y que ve a los trabajadores extranjeros como una
competencla desleal en el mercado de trabajo. E! resurgimiento de un nacionalismo
agresivo, y con frecuencia violento, as| como la emergencla de algunos grupos
violentos, constituye uno de los temas de preocupacion.

Por otra parte, entre los problemas espafioles de mayor gravedad figura el del
terrorismo ligado a la confrontacién existente entre vascos separatistas violentos y el

Estado espaiiol.
" La ECRI considera que los siguientes dmbitos requieren la méxima atencion:

- el problema que desde hace tiempo supone la marginacién de la comunidad
roma/gitana en Espaiia;

- las dificultades mas reclentes debidas a la marginacién de los inmigrantes (en
particular, de los africanos);

* El andlisis que se presenta & continuacién no induye las acclones desarrolladas con
al 6 da marzo de 1998 y estas no se consideran en Ias conclusionas y

proposiclones que figuran én este andl/sis.



la aplicacion rapida e integra de las nuevas disposiciones del Codigo Penal para
mejorar la proteccidn que ofrece la ley;

las medidas orientadas a combatir las actividades de redes de extrema derecha
en Espafia y en el extranjero;

la necesidad de mejorar y lograr una mayor precision en las estadisticas sobre
los grupos vulnerabies y los actos racistas.



. ASPECTOS JURIDICOS®

A, Convenios internaclonales

1. Espafia ha ratificado todos los instrumentos internacionales pertinentes en el
ambito de la lucha contra el racismo y la intolerancia, con excepcion de la Carta
europea de las lenguas regionales o minoritarias. Esta deberia ratificarse tan pronto
como sea posible.

B. Normas constitucionales

2. Algunos articulos de la Constitucién tratan el principio de la Igualdad, que
constituye uno de los pilares del sistema constitucional. El Articulo 14 estipula que “los
espafioles son iguales ante la ley; no pueden ser objeto de discriminacion alguna por
razones de nacimiento, de raza, de sexo, de religién, de opinién o por cualquier otra
condicidn o circunstancia”. Los extranjeros “gozaran en Espafia de las libertades
publicas (...) en los términas que establezcan los tratados y la ley” (Articulo 13). La
ECRI consldera que Espafia podria estudlar la posibilidad de adoptar una enmienda a su
Constitucién, la cual garantizarfa explicitamente la igualdad de todos los individuos
sujetos a su jurisdiccidn y no sélo de los espafioles. Si las circunstancias exigen que se
realicen tales distinciones, estas Unicamente serdn admisibles si son justificables en una
sociedad democratica.

3. El Tribunal Constitucional ha declarado en su sentencia n® 214/1991 que ni la
libertad de opinién, ni la libertad de expresién autorizan a nadie a hacer declaraciones
racistas o xendéfobas.,

C. Medidas penales

4, En el Cddigo Penal existe una disposicion que penaliza a todo aquel que se
proponga destruir a grupas raciales, étnicos o religiosos (Articulo 137 bis), pero parece
que este Cddigo Unicamente se aplica en casos extremos. Otras disposiciones se
. ocupan del caso de funcionarios culpables de discriminacién racial o étnica en el
ejerciclo de sus funciones (Art. 165 y 181 bis). Por otra parte, y en virtud de otros
articulos, quedan declaradas ilegales las asociaciones cuyas actividades se orientan a
promover y fomentar la discriminacion racial (Art, 173-4 y 174).

5. El nuevo Cédigo Penal, que entr en vigar en mayo de 1996, tacha de infracclén
el racismo, el antisemitismo y la negacion del holocausto, y afiade "l intencidn racista o
antisemita” a la lista de circunstancias agravantes. La incitacién al odio y a la violencia
racial 0 antisemita, al igual que todo acto que tenga como propdsito negar, justificar o

d La publicacidn CRI (98) 80, ofrece una visidn de conjunto de /8 legisiacidn vigente en Esparia en
el campo de /a lucha contra ef racismo y la intoleracia; e/ Instituto Suizo de Derecho Camparado
(ver bibliografia) prepard esta publicacidn para la ECRI.



defender el genocidio, se consideran consecuentemente infracciones, El nuevo Cadigo
comprende igualmente disposiciones relativas a la discriminacion étnica o raclal en el
mercado y el lugar de trabajo, asi como en el ejercicio de las actividades profesionales
orientadas a facilitar bienes y serviclos. La ECRI considera estas nuevas disposiciones y
deflende que deberian supervisarse su aplicacidn y eficacia.

D Medldas civiles y administrativas

6. No pocas disposiciones del derecho civil y administrativo prohiben la
discriminacién. En general se trata de leyes y de reglamentos especificos (relativos a la
vivienda, al derecho de trabajo, a las fuerzas del orden, a los derechos de los
extranjeros, etc.). La ley sobre los trabajadores asalariados prohibe asimismo cualquier
discriminacion en los procedimientos de contratacion y en el lugar de trabajo. La Ley
n° 8/1988 considera una Infraccién de extrema gravedad toda decision unilateral
adoptada por un empresario contra un asalariado que esté basada en concreto en una
discriminacién raclal, asi como toda publicacién de ofertas de empleo que dejen
entrever una intencidn discriminatoria.

E. Instanclas especializadas

» El Ombudsman o Defensor del Pueblo, establecido en virtud del Articulo 54 de la
Constitucién Espafiola, es una institucién no jurisdiccional que se ocupa de la
supervision de las actividades de la administracion, El Ombudsman puede emprender
una investigaclén por iniciativa propia o a Instancia de terceros. El racismo y la
intolerancia no se menclonan especificamente entre sus competencias, pero forman
parte de su mision de defender los derechos fundamentales, como estipula la ley
orgdnica que rige el establecimiento del Ombudsman. Algunas de sus actividades estan
vinculadas a los problemas del raclsmo y de la Intolerancia y, en particular, a la
situacién de los romas/gitanos. También se centra en los derechos y libertades de los
extranjeros. La oficina del Ombudsman igualmente se ocupa de un determinado
nimero de quejas sobre el racismo y la intolerancla. La ECRI considera que Espaiia
deberia plantearse la creacién de un drgano especial para combatir el racismo y la
Intolerancia o en cualquier caso deberia reforzar y precisar los poderes del Ombudsman
" en este ambito, inspirdndose en las lineas directivas enunciadas en la recomendacion
de politica general n® 2 de la ECRI sobre los drganos especializados en la lucha contra
el racismo, la xenofobia, el antisemitismo y la Intolerancia a nivel nacional.

8. Existen igualmente otros organismos que sé ocupan de los problemas tipicos del
racismo y de la intolerancla en Espafia. En 1979 se creé asimismo una comisién
interministerial para tratar los problemas a los que se anfrentaba |a comunidad
roma/gitana. En 1985, el Congreso de los Diputados cred un drgano administrativo de
supervisién y, desde 1989, existe una oficina bajo la Direccién del Ministerio de Trabajo
y de Asuntos Sociales. Por Ultimo, el Comité para la prevencién de la violencia en el
deporte se ocupa de los problemas del vandalismo vinculados a los grupos de skinheads
neonazis.
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II. ASPECTOS POLITICOS
F. Acogida y estatuto de los extranjeros

9. Esparia se ha convertido recientemente en un pais de inmigracién. Las cifras de
que disponemos sobre este tema no son totalmente actuales ni precisas, pero permiten
hacerse una idea aproximada de la situacidn. A finales de 1996, Espafia contaba con
540.000 titulares de un permiso de residencia, aproximadamente la mitad de ellos
procedia de Eurapa, 1/5 de Africa y, sobretodo, de Marruecos, 1/5 de América Latina y
1/10 de Asla y de otras regiones del mundo. Esta cifra corresponde a algo mas del
0,1% de la poblacién total. El nimero de refugiades supera los 5.000. Asimismo debe
considerarse el nimero de inmigrantes clandestinos - el grupo mds vulnerable - . Las
autoridades calculan que el ndmero de inmigrantes clandestinos fluctiia entre los
60.000 y los 70.000, pero se han realizado estudios que aseguran que esta cifra es
mucho mas elevada (entre los 150.000 y los 300.000)°. Desde 1996 se estd
regularizando la situacidn de los inmigrantes clandestinos.

10.  Los objetivos de la politica de inmigraclén actual son los siguientes: integrar a los
inmigrantes en la sociedad, controlar el flujo de inmigracién, cooperar con los paises de
origen, hacer desaparecer la discriminacién y movilizar la sociedad en contra del
racismo. El Foro Para la Integracién de los Inmigrantes (en el que estdn representadas
las administraciones, las asociaciones de inmigrantes, las ONG y los sindicatos), asl
como el Observatoria permanente de la inmigracién se ocupan de coordinar estos
objetivos. Existen asimismo ejemplos de proyectos regionales para la integracién de los
Inmigrantes a nivel de las comunidades auténomas.

11. Entre los posibles problemas cabe mencionar la discriminacidn a la hora de
facilitar visados a los extranjeros africanos, al igual que a los musulmanes extranjeros
que residen en los territorios espafioles de Ceuta y Melilla, Algunos han expresado su
temor por que esta comunidad no esté lo suficientemente protegida contra posibles
discriminaciones.

G. Educacién y formacion
- Sensibillizacion

12.  El Ministerio del Trabajo y de Asuntos Sociales, asi como ofras organizaciones no
gubernamentales, han lanzado varlas campafias de sensibilizacién del publico. Estas
campafias, con lemas como “Los jévenes contra la Intolerancia” o “La democracla
significa igualdad”, se han llevado por medio de la televisién, de videos y mediante la
distribucion de prospectos.

é o Baumgartl, B y Favell, A (eds) "New Xenophobia in Europe”.
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- Educaclon

13.  El sistema educativo espaiiol incluye en su Curriculum programas escolares de
educacién moral y civica y de educacion en la paz (incluyendo ei respecto por los
derechos del hombre y por la diversidad). Seria necesario poner en préctica y
desarrollar mas adn los programas escolares pertinentes. En cualquier caso, deben
valorarse y fomentarse los esfuerzos realizados en los Ultimos tiempos para fomentar la
educacién en la tolerancia y en la solidaridad dentro de los programas de formacion del
profesorado. "

14, Existen informes sobre las dificultades a las que a veces se enfrentan los nifios
de lengua castellana residentes en Cataluiia y en el Pals Vasco cuando se trata de
recibir una educacién en castellano. Este tipo de casos deberia seguirse de cerca.

- Formacidn de /a policie

15. En los programas de formacion de la policia se incluye un apartado sobre los
derechos del hombre y el derecho humanitario Internacional. No obstante, serfa
necesario Introducir cursos mas especializados para combatir la discriminacion y los
prejuicios. Cabe sefialar al respecto el estudio realizado por el Comité Europeo sobre las
Migraciones (CDMG) del Consejo de Europa: "Formacion de la policia en las relaclones
con los emigrantes y los grupos étnicos”. Hay casos en que se ha atestiguado la actitud
racista y la conducta inadecuada de las fuerzas de la policia hacla grupos vulnerables de
la socledad espafiola. Estas practicas deberian vigilarse de cerca para que se detectara
cualquier actitud discriminatoria, ya sea de forma ablerta o disimulada, y para que se
sancione con la severidad necesaria toda discriminacion practicada por los agentes de
las fuerzas del orden. Un érgano independiente como el Ombudsman contribuiria
considerablemente a la hora de controlar las fuerzas de la policia.

H. Los medios de comunicacién social

16. Por lo general, los medios de comunicacion social espafioles denuncian
ablertamente los actos de violencia racista y xendfoba. Entre las iniciativas positivas
. adoptadas en este dmbito cabe mencionar la conclusidn de un acuerdo entre los medios
de comunicacidn social catalanes y la administracion regional de Catalufia para luchar
contra toda discriminacién fundada en el color, la raza, el sexo, la religién y la ideologla
(“Proteccién de la cultura y de la imagen de las minorias étnicas en los medios de
comunicacidn social), asi como un acuerdo autoregulador entre los medios de
comunicaclén soclal y el Ministerio de Trabajo y de Asuntos Sociales para promover la

tolerancia en la comunidad roma/gitana.

17. En Espafia han aparecido publicaciones y periédicos de extrema derecha a
menudo destinados a la exportacién - en particular con anterioridad a la adopcidn del
nuevo Cédigo Penal. Las nuevas tecnologias como la Internet se utilizan actuaimente
tanto en Espafia como en otros paises para difundir el materlal de caracter racista.
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Deberia aplicarse la ley de un modo estricto y adoptarse una politica para combatir las
redes de extrema derecha vy la difusion de publicaciones racistas.

I Empleo

18.  Algunos grupos minoritarios, en particular los romas/gitanos y los norteafricanos,
son victimas de discriminaciones en el mercado de trabajo. Deberia combatirse esta
discriminaclén mediante la aplicacién estricta de la legislacidn pertinente en vigor y
mediante la organizacion de campafias de informacidn que den a conocer dicha
legislacién a los empresarios y a las victimas potenclales, Por otra parte, deberian
desarrollarse politicas que fomentaran la integracién de estos grupos vulnerables en el
mercado del trabajo. Esta formacidn bien podria tratarse de una formacién lingliistica
especifica para los Inmigrantes, unas practicas de readaptacién que les permitan ajustar
sus capacidades al mercado de trabajo espaiiol 0 unos proyectos realizados a nivel local
para ayudar a los miembros de las comunidades desfavorecidas a encontrar un empleo.

J Estadisticas

19. En lo referente a la comunidad roma/gitana, debe mejorarse la produccién de
datos estadfsticos (véase parrafo 22). Debe hacerse hincaplé en las diferentas formas
de obtener informaciones sobre la dimensién y 1a sltuacién de esta comunidad, tanto a
nivel nacional como regional/local. Para ello es fundamental que los representantes de
dicha comunidad colaboren estrechamente.

K. Otros 4mbitos
- Comunidades autdnomas

20. Tras un largo periodo de centralismo y de influencia polftica y cultural del
elemento castellano, Espafia logré establecer un régimen de comunidades auténomas
cercano a un régimen federalista, y concedié el derecho a la autonomfa local a las
regiones que constituyen la nacidn espafiola. En este sistama de caracter territorial, las
reglones disfrutan de autonomfa, mientras que las lenguas verndculas (cataldn, gallego
_y vasco) se consideran en su territorlo especifico lenguas oficiales de la misma talla que
el castellano. Estos grupos son minoritarios a nivel nacional, pero son dominantes en
sus respectivas regiones. A pesar de que este sistema de comunidades auténomas ha
resuelto los problemas relaclonados con la diversidad cultural, las actividades
separatistas vascas siguen su curso y a menudo recurren a la violencia.

- Organizaciones voluntarias

21. Llas organizaciones voluntarias desempefian una funcién cada vez mas
importante en la prevencién y en la lucha contra el racismo y la intolerancia. Las ONG,
las asociaciones de inmigrantes, las asociaciones romas/gitanas, los sindicatos, las
universidades, las Iglesias y otras Instituciones pueden contribuir a combatir el racismo,
a sensibilizar a la poblacién espafiola y a apoyar a los grupos minoritarios - en
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particular, a |o§ inmigrantes - para que logren Integrarse totalmente en la sociedad
espafiola. Podrian tomarse medldas para coordinar al méximo las politicas del Estado y
las actividades de las ONG.

- La comunidad roma/gitana

22, En Espafia la comunidad roma/gitana se compone aproximadamente de
400/500.000 personas, aungue las asociaclones romas/gitanas consideran que las cifras
reales son aun mas elevadas. No existen estadisticas fiables. Los romas/gitanos llegaron
a Espafia en el siglo XV pero, al contrario que otras comunidades histéricas, no estdn
asentados en una zona o territorio reconocidos, La mayor parte de la poblacién
roma/gitana de Espafia (alrededor del 70%) reside en Andalucla, Valencia y Murcla (es
decir, en el Sur y Sudeste), asi como en las ciudades de Madrid y Barcelona.

23. Aunque los miembros de esta comunidad son de nacionalidad espafiola y
actualmente disfrutan de los mismos derechos que los otros espaioles, en muchos
aspectos aln siguen estando desfavorecidos y marginados. Esto es consecuencia de
una discriminacion secular por parte del resto de la poblacién, asf como de un rechazo
permanente basado en prejuicios. Esta situacién desfavorecida se refleja en las
condiclones econdmicas y soclales en que viven los romas/gitanos. Actualmente las
autoridades estdn tratando de romper este circulo vicloso de condiciones de vida
deplorables y de prejuicios, en particular mediante un programa completo de
“desarrollo de la comunidad gitana” orientado a reforzar el acceso de los romas/gitanos
a los campos de la educacidn, de la sanidad, de la vivienda, del empleo y de la
seguridad soclal. Aunque parece que este programa esté dando en general resultados
satisfactorios, aln queda mucho camino que recorrer para que los romas/gitanos
disfruten de una igualdad de hecho.

24, La discriminacién estd particularmente generalizada en lo concernlente a la
vivienda. A menudo los vecinos obligan a los romas/gitanos a abandonar determinados
barrios. El goblerno ha adoptado iniciativas para resolver el problema de la vivienda en
ciudades concretas, pero estas Iniclativas aun deben reforzarse y extenderse. Se han
experimentado progresos en el campo de la educacién, debido al aumento de la
aslstencla escolar por parte de los nifios romas/gitanos y debldo al desarrollo de la
alfabetizacién, pero atn deben realizarse muchos esfuerzos para mejorar la situacién.
Otra Iniciatlva positiva seria la organizacién de practicas de formacion dirigidas a los
trabajadores sociales, para que mejoren su conocimiento de la cultura y del estllo de
vida de los romas/gitanos.

s La comunidad judia

25. Hay aproximadamente 20.000 judios espafioles y residen principalmente en las
grandes ciudades. A pesar de que esta poblacién es reducida, el antisemitismo aun
existe en la Espafia actual. Posiblemente estos grupos neonazls o neofasCistas se
Inspiran en las tradiciones del pasado espafiol y, para dar un ejemplo més reciente, en
la época franquista. Deberian combatirse firmemente as actlvidades de estos grupos.
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- La inmigracion clandestina

26. Considerando que Espafia, como otros muchos paises, esta experimentando una
oleada de trafico de inmigrantes clandestinos - cuyas consecuencias a nivel humano a
menudo son nefastas - deberian desarrollarse medidas para combatir la explotacién de
estas personas que se encuentran en una situacién de migracion, a ser posible en
colaboracion con los paises de los que emigran todas estas personas.

- Violencia y hostigamiento de cardcter racial

27. Los prejuicios raciales en Espafia a menudo se dirigen a la comunidad
roma/gitana. Se han atestiguado conflictos abiertos, incluyendo ataques a las viviendas
de los romas/gitanos en determinados barrios desfavorecidos.

28.  Adn pueden continuar los estereotipos antisemitas, que en parte se remontan a
prejuicios de caracter religioso propios de la tradicion medieval, pero también a la
época franquista. Cualquiera que sea el origen de esta actitud antisemita actual, los
informes tienen en cuenta sucesos tales como amenazas por teléfono, graffiti
antisemit?s en los cementerios judios y cruces gamadas pintadas en determinadas
Ciudades’.

29. En Espaiia hay indicios de un racismo emergente contra determinados grupos de
inmigrantes del tercer mundo, en particular del Maghreb (los maghrebies son el grupo
de inmigrantes no europeos mas importante y el que crece con mayor rapidez). Ciertos
grupos de jovenes (skinheads) cometen actos de violencia de caracter racial, sobretodo
contra los inmigrantes. Por otra parte, existen grupos de habitantes de determinados
barrios que organizan ocasionalmente manifestaciones racistas como protesta contra la
integracion o la proximidad de los romas/gitanos o de inmigrantes, y estas
manifestaciones a menudo degeneran en actos de violencia racista.

7 cf. "Antisemnitism World Report”
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- Datos generales facjlitados por las autoridades nacionales

Por razones de coherencia, /la ECRI, en sus informes CBC, unicamente ha
reproducido en este cuadro los datos estadisticos que figuran en las
respuestas que han dado los gobiernos a los cuestionarios de la ECRI, E/
cuestionario se envio al gobierno espaiol el 13 de julio de 1994,

' La ECRI no se responsabiliza de los datos mencionados anteriormente.

Minoria étnica roma/gitana

Otros grupos: Norteafricanos, africanos, sudamericanos (incluyendo /as Antillas),
extranjeros procedentes de los paises de la Europa del Este.

L Poblacion de Espafia: 39.241.500 habitantes (estimacion del 1 de enero de
1996). Esta cifra se ha obtenido de la publicacicn del Consejo de Europa
"Evolucion demografica reciente en Europa” (véase bibliografia).
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Notas para la preparacion del Segundo Informe sobre el
racismo en Espafia (2002)

Acompafio unas notas o reflexiones, por si pueden ser utiles para la preparacion de la

visita a Espafia.

Influencia del Primer Informe de la ECRI (1999)

1. El Informe de la ECRI tuvo gran resonancia en los medios de comunicacion social, al
ser presentado el 26 de Enero de 1999 por el Defensor del Pueblo y un servidor a la
prensa y a la television, enfatizando la situacién de los gitanos y los inmigrantes,
constituyendo una accion positiva de sensibilizacion contra el racismo, la xenofobia y

la intolerancia.

2. Entre las instancias gubernamentales, honestamente estimo que la influencia y
eficacia del Informe ha sido muy escasa y débil. Las acciones positivas, que
posteriormente al Informe hayan podido puntualmente realizarse, han sido sin planes
institucionales programados, y sin recursos sostenibles, independientemente de las

sugerencias y consejos del Informe de la ECRL

3. El Gobierno “reacciona”, segun la dinamica de los fendmenos sociales, como ha
sido el crecimiento de la inmigracion y segun la dindmica partidistas, como ha sido
la discusion y sucesivas Leyes de Inmigracion, que han pasado a ser tema de Opinién

Publica, recurrentemente noticia en los medios de comunicacidn social.

4. Los medios de comunicacion social son undnimemente firmes contra las agresiones y
hechos claramente racistas (como es el caso de El Ejido), pero ante el fenomeno de la
inmigracion, son mas frecuentes las noticias sobre los “hechos llamativos™:
delincuencia de inmigrantes, prostitucion, mafias, muerte en pateras, acumulacién de
nifios inmigrantes en las escuelas, algin incidente como “el pafiuelo” en clase de una

chica marroqui, etc.




y_g\wx:.
5. El Gobierno intenta utilizar siempre un lenguaje politicamente correcto, con
b4 resp\w><f) a los derechos humanos, v ha disefiado un Programa Integral sobre la
" Inmigracién (Programa GRECO), pero sin un presupuesto especifico. Tal vez lo mas
positivo sean las 428.924 Permisos de Residencia-%;ncedidos %nufolgwtrsgaﬁb procesos
extraordinarios abiertos por el Gobierno en los ultimos afios, llégando a 1.243.919 los
inmigrantes “legales” hoy en Espafia. Se estiman atin unos 250.000 inmigrantes no
regularizados en Espafia. De los 1.243.919 inmigrantes “legales”, el 35,65% son
europeos (27,07% comunitarios), el 30,50% americanos (29,26% latinoamericanos), el

7,73% de Asia y Oceania (7,75% asiéticos).

NOTAS sobre el Segundo Informe de la ECRI, a la luz del Primero

(Sigo la estructura y numeracion del Primer Informe de la ECRI sobre Espafia)

INTRODUCCION

1. La condena del terrorismo de ETA debe ser mas contundente y explicita. El
conflicto no es, como dice el Primer Informe “entre vascos separatistas violentos y el
Estado Espafiol”, sino entre unos terroristas y la sociedad vasca y espafiola, pues
matan a “vascos nacionalistas” también (Ver Informes de Alvaro Gil Robles en el

Consejo de Europa).

2. Los problemas que requieren mayor atencién son: 1°. La inmigracion, como primer
problema; 2°. Continuacién de la marginacion de los roma-gitanos; 3°. La aplicacion
de las leyes, facilitando los procesos de denuncia de las discriminaciones de los

extranjeros y de las agresiones xendfobas.

I. ASPECTOS JURIDICOS

A. Convenios Internacionales

3. Comprobar si ya se ha firmado la “Carta europea de las lenguas regionales o

minoritarias”. (Parrafo n° 1 del Primer Informe).



B. Normas Constitucionales

4. Larecomendacion de la ECRI de “estudiar la posibilidad de adoptar una enmienda

b

a la Constitucion...”, estudiar si con la nueva Ley Orgédnica de Inmigracion, la
igualdad y los derechos de los extranjeros han quedado juridicamente

salvaguardados. (Parrafo n°® 2)

C. Medidas generales y D. Medidas Civiles y Administrativas

5.

Insistir y ampliar en el Segundo Informe ECRI que las “ﬁeyes antirracistas son

buenas”, el roblema es su aplicacion, facilitando instrumentos de denuncias
y

D. Instancias especializadas

6. Insistir “que se deberia reforzar y precisar los poderes del OMBUDSMAN

(Defensor del Pueblo) en el ambito” de la lucha contra el Racismo y la Xenofobia.

(Parrafo n° 7).

II. ASPECTOS POLITICOS

F. Acogida y estatuto de los extranjeros

g{m

7.

8.

Este punto de la Inmigracion debe ser €l central, en mi opinion, del Informe y de
la visita, sobre todo referido a las Leyes de Inmigracion (1999/2000) y a las
politicas, que en ellos se contienen, sin olvidar su cumplimiento en la practica
cotidiana y en hechos puntuales. Sobre estas cuestiones, es donde las ONG's,
los Partidos Politicos de la Oposicion y los Sindicatos, aportardn su visién y
valoracion de la pohtlca de inmigracién llevada por el Gobierno en la visita que la

ECRI haga en Espanai@l Mlmsteno del Interior y los Departamentos Ministeriales

—1es ofreceran informacion 0 positivo, que el Gobierno esté realizando con los

inmigrantes y con el pueblo gitano, debiendo el Grupo de Trabajo de la ECRI en
didlogo con las ONG's yt‘l;o"'s. grupos politicos de la oposicion, evaluar la situacion

globalmente.

La Ley Orgdnica de Inmigracién, aprobada en diciembre de 1999 (Ley 4/2000),
fue modificado por el Gobierno actual al contar con mayoria absoluta (Ley

8/2000), entrando en vigor el 23 de enero de 2001, suprimiendo, entre otras cosas,



el derecho de los inmigrantes indocumentados (“ilegales™ es un término que no me
gusta) de “asociacion, sindicacién y manifestacién”. (Ver Informe de SOS

Racismo 2001, pp. 47 ss).

9. El Proceso de Regularizacion de inmigrantes, aunque a muchos se les ha dado el
permiso de residencia por “razones humanitarias”, debe ser evaluago, pues a

muchos se les ha denegado (Ver Informe SOS Racismo 1001, pp. 53 aunque los

datos son ya obsoletos).

10. También hay que prestar atencién a los centros de detencién, expulsiones,
muertes en pateras, etc., donde hay que exigir el estricto cumplimiento de las
leyes en la atencion juridica, y el escrupuloso respeto a los Derechos Humanos.
(Ver Informe de Human Rights Watah, sobre Centros de Inmigrantes en

Canarias).
G. Educacién y formacion
e Sensibilizacion
11. En este tema se contintia trabajando con algunos Programas de Sensibilizacion
contra el Racismo (Parrafo n°® 12).
e Educacion

12. El tema central del Informe en este punto, debe ser la escolarizacion de los nifios
inmigrantes, evitando la concentracién excesiva en Colegios Publicos,
produciéndose un abandono progresivo de esos Centros por parte de los escolares
espafioles, porque los padres creen que “aprenden menos”, al estar juntos con

nifios con diferentes lenguas y formacion académica.

La escolarizacion de los nifios roma-gitanos sigue siendo también un problema,

habiéndose conseguido escasos €xitos desde el Informe anterior.
e Formacion de la Policia/Abusos

13. Existe un Informe de Amnistia Internacional (2001) sobre casos concretos de
malos tratos y abusos cometidos contra los inmigrantes. (Véase Informe SOS
RACISMO). El Gobierno deberia investigar estos casos y castigar , si son abusos

probados, a los culpables (Parrafo n°. 15).



H. Los medios de comunicacion social

14. Como advierte el Primer Informe, “los medios de comunicacion social espafioles
denuncian abiertamente los actos de violencia racista y xen6foba”. Pero habia que
exigirles mayor informacién objetiva sobre el fenémeno de la inmigracion,

resaltando aun mas lo positivo y enriquecedor de la inmigracion.

El problema de la difusién de material racista por Internet sigue siendo un
problema creciente (Véase Informe “SOS Racismo 20017, pp. 155 ss.) (Parrafo n°

17).
I. Empleo

15. Los inmigrantes, particularmente los indocumentados irregulares, son con mucha
frecuencia victimas de la discriminacién en el mercado de trabajo. (Hay que

insistir con fuerza en este punto) (Péarrafo n° 8).
J. Estadisticas

16. Referente a la comunidad roma /gitana, se continua sin estadisticas fiables
(aunque estimo que tampoco hay mucho interés por parte de las Organizaciones

Gitanas).

e FEn referencia a la inmigracion, se han mejorado las estadisticas, pero atn

deben mejorarse (Parrafo n° 19).

e En cuanto a las estadisticas sobre actos violentos y racistas, no se ha

mejorado practicamente nada desde el Primer Informe.
k. Otros Ambitos
o Comunidades Autonomas

17. No existen problemas especiales en este punto, salvo el terrorismo de ETA

(Pérrafo n° 20).
e Organizaciones voluntarias

18. Crece la presencia y eficacia de las ONG's en la lucha contra el racismo, y en la
atencion y defensa de los derechos de los inmigrantes, asi como la participacion de
las Iglesias, Sindicatos, Universidades y otras instituciones. Por eso la protesta de

algunas ONG's por la escasa representacion de ellas, en comparacion con los
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20.

21.

22,

representantes gubernamentales, en el Foro Nacional de Inmigracion, re-

organizado ultimamente por el Gobierno parece razonable (Parrafo n® 21).
La comunidad roma/gitana

Sigue siendo un grupo minoritario discriminado, objeto de prejuicios, con
problemas de vivienda, educacion, salud, trabajo, falta de participacién ciudadana,
etc. El hecho de que algunos pocos gitanos se dediquen al trafico de menudeo de
drogas ha perjudicado la imagen de toda la comunidad gitana, siendo muy fuerte el
prejuicio antigitano. Por otra parte la presencia “visible” y numerosa de otros
“extrafios”, como los inmigrantes (aunqug los gitanos sean ciudadanos de pleno
derecho) ha tenido probablemente el efecto secundario de que hoy las politicas y
programas sociales gubernamentales se dirigen mas a los inmigrantes, que a los
gitanos. Debe reconsiderarse esta situacion y tomar medidas eficaces para el
desarrollo pleno de la comunidad roma-gitana en Espafia (Véase Informe SOS

RACISMO 2001, pp. 28-43) (Pérrafos n° 22, 23, 24).
La comunidad judia

Los escasos neonazis y neofascistas siguen propagando el antisemitismo, pero no
por “el pasado espafiol o la época franquista”, como dice el Primer Informe, sino
principalmente por el comportamiento del Gobierno del Ejército de Israel contra
los palestinos. Y este sentimiento se difunde también entre algunos sectores de la
poblacion en general, manteniendo y aumentando el prejuicio antisemita. (Péarrafo

n° 25).
La inmigracion clandestina

Este es un punto esencial, como se ha indicado anteriormente, por el crecimiento
de inmigracion irregular, muertes de africanos en las pateras del Estrecho,
detenciones, Centros de Internamiento y Exclusiones. Hay que exigir que se

cumplan las garantias juridicas y los Derechos Humanos (Parrafo n° 26).
Violencia y hostigamiento de cardcter social

El fenémeno central, que por la television adquirié dimension mundial, fueron los
hechos xenéfobos de El Ejido (Almeria), a primeros de febrero del 2001. Existe
variada literatura y prensa sobre este fendmeno. Pueden, entre otras fuentes,

consultarse las que adjunto (Informe de SOS Racismo 2001, Pag. 100-114 y T.



23.

24.

Calvo Buezas, ensayo “El Conflicto estructural en el Ejido: “A la caza del

moro™).

Otras agresiones de cardcter racista y xendéfobo en Espaiia pueden
documentarse en los diversos Informes de nivel internacional y nacional,
echandose de menos una estadistica gubernamental. Puede recurrirse a las
“denuncias” (que no son todas las agresiones acaecidas), hechas al Defensor del
Pueblo, pudiendo solicitarse un Informe sobre este asunto, asi como solicitar otro
al Defensor del Pueblo Andaluz, donde acontecieron los hechos de “El Ejido”
(Almeria). De igual modo a la Asociacion de Marroquies “ATIME”, y a la ONG
“Almeria Acoge”. Sobre agresiones racistas a nivel nacional, pueden solicitarse
informaciones a las ONG's: “Movimiento contra la Intolerancia” y “SOS

Racismo”. (Ver Informe SOS RACISMO 2001 que acompafio).

Un nuevo fenémeno a tratar es la prevencion del auge de la islamofobia, sobre
todo después del 11-S-01, favoreciendo la inmigracion latinoamericana en contra
de los marroquies. Por otra parte las discusiones publicas sobre los peligros del
multiculturalismo y la incapacidad de integracién de algunas culturas y grupos,
como los musulmanes, expuestos por el pensador italiano Giovanni Sartori y por
el espafiol Mikel Azurmendi han podido, sin intentarlo los autores, generar mdas

recelo aun contra los “moros” marroquies.
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SUGERENCIAS DE VISITAS EN ESPANA

1. Departamentos Gubernamentales

e MINISTERIO DEL INTERIOR (Secretaria de Estado para la Inmigracion y la

Extranjeria).

e MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES (Secretaria General de
Asuntos Sociales, de quien depende el Instituto de Servicios Sociales y Migraciones.

IMSERSO).

e MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE (Secretaria General

de Educacién y Formacién Profesional).

o DEFENSOR DEL PUEBLO (OMBUSMAN).

2. Organizaciones no Gubernamentales

A. INMIGRANTE S (ONG’s)
e ATIME (Asociacion de Trabajadores Marroquies en Espafia).
e ACULCO (Asociacion Cultural por Colombia e Iberoamérica).

e ONG “Almeria Acoge” (Asociacién protagonista en los conflictos de El Ejido,

Almeria, febrero 2001).

B. REFUGIADOS (ONGs)

e CEAR (Comision Esparfiola de Ayuda al Refugiado).

C. GITANOS (ONG's)

e UNION ROMANI (Presidente: el Eurodiputado gitano Juan de Dios Ramirez

Heredia, miembro Observatorio contra el Racismo de Viena).

e PRESENCIA GITANA (Presidente: Manuel Martin Ramirez, con Programas

Europeos).
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e SECRETARIADO NACIONAL GITANO (Ong’s, relacionadas con la Iglesia
Catdlica).

D. ASOCIACIONES DE LUCHA CONTRA EL RACISMO (ONG's)
e SOS RACISMO

e MOVIMIENTO CONTRA LA INTOLERANCIA.

3. Partidos Politicos v Sindicatos

A. PARTIDOS POLITICOS (Responsables del tema de la Inmigracién en el Congreso
de los Diputados).

Partido Socialista, PSOE (Partido en la oposicion).

Partido de Izquierda Unida, IU (Partido en la oposicion).

Partido CIU de Cataluiia (Socio del PP, pero punto de vista desde Cataluiia).

Partido Popular PP ( Partido en el Gobierno).

B. SINDICATOS (Responsable del tema de la Inmigracion).
e UGT (ligado mas al PSOE).

e Comisiones Obreras, CCOO (ligado mas a IU).
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‘Q\— Notas para la preparacion del Segundo Informe sobre el racismo en Espafia (2002)
v/

Acompafio unas notas o reflexiones, por si pueden ser utiles para la preparacion de la

visita a Espafia.

¥

Influencia del Primer Informe de la ECRI (1999)

El Informe de la ECRI tuvo gran resonancia en los medios de comunicacion social, al
ser presentado el 26 de Enero de 1999 por el Defensor del Pueblo y un servidor a la
prensa y a la television, enfatizando la situaciéon de los gitanos y los inmigrantes,
constituyendo una accién positiva de sensibilizacién contra el racismo, la xenofobia y

la intolerancia.

Entre las instancias gubernamentales, honestamente estimo que la influencia y
eficacia del Informe ha sido muy escasa y débil. Las acciones positivas, que
posteriormente al Informe hayan podido puntualmente realizarse, han sido sin planes
institucionales programados, y sin recursos sostenibles, independientemente de las

sugerencias y consejos del Informe de la ECRI.

El Gobierno “reacciona”, segiin la dindmica de los fendmenos sociales, como ha
sido el erecimiento de la inmigracion y segun la dindmica partidistas, como ha sido
la discusion y sucesivas Leyes de Inmigracion, que han pasado a ser tema de Opinion

Publica, recurrentemente noticia en los medios de comunicacion social.

Los medios de comunicacion social son unanimemente firmes contra las agresiones y
hechos claramente racistas (como es el caso de El Ejido), pero ante el fenémeno de la
inmigracion, son mas frecuentes las noticias sobre los “hechos llamativos™:
delincuencia de inmigrantes, prostitucion, mafias, muerte en pateras, acumulacion de
nifios inmigrantes en las escuelas, algin incidente como “el pafiuelo” en clase de una

chica marroqui, etc.




5. El Gobierno intenta utilizar siempre un lenguaje politicamente correcto, con
respecto a los derechos humanos, y ha disefiado un Programa Integral sobre la
Inmigracion (Programa GRECO), pero sin un presupuesto especifico. Tal vez lo mas
positivo sean las 428.924 /Eﬁ};:rmisos de | J idencia concedidos en los cuatro procesos
extraordinarios abiertos por el Gobierno en los tltimos afios, llegando a 1.243.919 los
inmigrantes “legales” hoy en Espafia. Se estiman ain unos 250.000 inmigrantes no
regularizados en Espafia. De los 1.243.919 inmigrantes “legales”, el 35,65% son

N,/ reuropeos (27,07% comunitarios), el 30,50% americanos (29,26% latinoamericanos),

/ \'j el 7,73% de Asia y Oceania (7,75% asiaticos).
—

8 NOTAS sobre el Segundo Informe de la ECRI, a la luz del Primero

(Sigo la estructura y numeracion del Primer Informe de la ECRI sobre Espafia)

INTRODUCCION

I. La condena del terrorismo de ETA debe ser méas contundente y explicita. El
conflicto no es, como dice el Primer Informe “entre vascos separatistas violentos y el
Estado Espafiol”, sino entre unos terroristas y la sociedad vasca y espafiola, pues
matan a “vascos nacionalistas” también (Ver Informes de Alvaro Gil Robles en el

Consejo de Europa).

2. Los problemas que requieren mayor atencién son: 1°. La inmigracion, como primer
problema; 2°. Continuacién de la marginacion de los roma-gitanos; 3°. La aplicacion
de las leyes, facilitando los procesos de denuncia de las discriminaciones de los

extranjeros y de las agresiones xenofobas.

I. ASPECTOS JURIDICOS

A. Convenios Internacionales

3. Comprobar si ya se ha firmado la “Carta europea de las lenguas regionales o

minoritarias”. (Parrafo n° 1 del Primer Informe).



B. Normas Constitucionales

4. Larecomendacion de la ECRI de “estudiar la posibilidad de adoptar una enmienda

>

a la Constitucion...”, estudiar si con la nueva Ley Organica de Inmigracién, la
igualdad y los derechos de los exfranjeros han quedado juridicamente

salvaguardados. (Péarrafo n°® 2)
C. Medidas generales y D. Medidas Civiles y Administrativas

5. Insistir y ampliar en el Segundo Informe ECRI que las “Leyes antirracistas son
buenas”, el problema es su aplicacion, facilitando instrumentos de denuncias y

ayudas en los complejos procesos legales. (Parrafo n° 5).
D. Instancias especializadas

6. Insistir “que se deberia reforzar y precisar los poderes del OMBUDSMAN
(Defensor del Pueblo) en el &mbito” de la lucha contra el Racismo y la Xenofobia.

(Parrafo n° 7).

1. ASPECTOS POLITICOS

F. Acogida y estatuto de los extranjeros

7. Este punto de la Inmigracién debe ser el central, en mi opinion, del Informe y de
la visita, sobre todo referido a las Leyes de Immigracion (1999/2000) y a las
politicas, que en ellos se contienen, sin olvidar su cumplimiento en la practica
cotidiana y en hechos puntuales. Sobre estas cuestiones, es donde las ONG's,
los Partidos Politicos de la Oposicién y los Sindicatos, aportaran su vision y
valoracion de la politica de inmigracion llevada por el Gobierno en la visita que la
ECRI haga en Espafia, el Ministerio del Interior y los Departamentos Ministeriales
les ofrecerdn informacion solo lo positivo, que el Gobierno esta realizando con los

L

inmigrantes y con el pueblo gitano, debigndp, el Grupo de Trabajo de la ECRI en
didlogo V" con las ONG's y los grupos\vg\‘la oposicion, evaluar la situacion

globalmente.

8. La Ley Organica de Inmigracién, aprobada en diciembre de 1999 (Ley 4/2000),
fue modificado por el Gobierno actual al contar con mayoria absoluta (Ley

8/2000), entrando en vigor el 23 de enero de 2001, suprimiendo, entre otras cosas,



el derecho de los inmigrantes indocumentados (“ilegales” es un término que no me
gusta) de “asociacion, sindicaciéon y manifestacion”. (Ver Informe de SOS

Racismo 2001, pp. 47 ss).

9. El Proceso de Regularizacion de inmigrantes, aunque a muchos se les ha dado el
permiso de residencia por *razones humanitarias”, debe ser evaluado, pues a
muchos se les ha denegado (Ver Informe SOS Racismo 1001, pp. 53), aunque los

datos son ya obsoletos).

10. También hay que prestar atenciéon a los centros de detencion, expulsiones,
muertes en pateras, etc., donde hay que exigir el estricto cumplimiento de las
leyes en la atencion juridica, y el escrupuloso respeto a los Derechos Humanos.

(Ver Informe de Human Rights Watah, sobre Centros de Inmigrantes en
Cana.rias>

G. Educacion y formacion
e Sensibilizacion
11. En este tema se contintia trabajando con algunos Programas de Sensibilizacién
contra el Racismo (Parrafo n® 12).
e Educacion

12. El tema central del Informe en este punto, debe ser la escolarizacion de los nifios
inmigrantes, evitando la concentracién excesiva en Colegios Publicos,
produciéndose un abandono progresivo de esos Centros por parte de los escolares
espafioles, porque los padres creen que “aprenden menos”, al estar juntos con

nifios con diferentes lenguas y formacion académica.

La escolarizacion de los nifios roma-gitanos sigue siendo también un problema,

habiéndose conseguido escasos éxitos desde el Informe anterior.
e Formacion de la Policia/Abusos

13. Existe un Informe de Amnistia Internacional (2001) sobre casos concretos de
malos tratos y abusos cometidos contra los inmigrantes.(Yéase Informe SOS
RACISMO). El Gobierno deberia investigar estos casos y castigar , si son abusos

probados, a los culpables (Parrafo n°. 15).



H. Los medios de comunicacion social

14. Como advierte el Primer Informe, “los medios de comunicacion social espafioles
denuncian abiertamente los actos de violencia racista y xeno6foba”. Pero habia que
exigirles mayor informacién objetiva sobre el fenomeno de la inmigracion,

resaltando aun mas lo positivo y enriquecedor de la inmigracion.

El problema de la difusién de material racista por Internet sigue siendo un

problema creciente (Véase Informe “SOS Racismo 20017, pp. 155 ss.). U”f ~~—-—}\,>' \1)
L. Empleo

15. Los inmigrantes, particularmente los indocumentados irregulares, son con mucha
frecuencia victimas de la diseriminacién en el mercado de trabajo. (Hay que

insistir con fuerza en este punto) (Parrafo ryiS).
J. Estadisticas

16. Referente a la comunidad roma /gitana, se continua sin estadisticas fiables
(aunque estimo que tampoco hay mucho interés por parte de las Organizaciones

Gitanas).

o En referencia a la inmigracién, se han mejorado las estadisticas, pero ain

deben mejorarse (Parrafo n° 19).

e En cuanto a las estadisticas sobre actos violentos y racistas, no se ha

mejorado practicamente nada desde el Primer Informe.
k. Otros ambitos
o Comunidades Autonomas

17. No existen problemas especiales en este punto, salvo el terrorismo de ETA

(Parrafo n° 20).
e Organizaciones voluntarias

18. Crece la presencia y eficacia de las ONG's en la lucha contra el racismo, y en la
atencion y defensa de los derechos de los inmigrantes, asi como la participacion de
las Iglesias, Sindicatos, Universidades y otras instituciones. Por eso la protesta de
algunas ONG's por la escasa representacion de ellas, en comparacion con los
representantes gubernamentales, en el Foro Nacional de Inmigracién, re-

organizado ultimamente por el Gobierno parece razonable (Parrafo n° 21).



19.

20.

21.

22,

La comunidad roma/gitana

Sigue siendo un grupo minoritario discriminado, objeto de prejuicios, con
problemas de vivienda, educacion, salud, trabajo, falta de participacion ciudadana,
etc. El hecho de que algunos pocos gitanos se dediquen al trafico de menudeo de
drogas ha perjudicado la imagen de toda la comunidad gitana, siendo muy fuerte el
prejuicio antigitano. Por otra parte la presencia “visible” y numerosa de otros
“extrafios”, como los inmigrantes (aunque los gitanos sean ciudadanos de pleno
derecho) ha tenido probablemente el efecto secundario de que hoy las politicas y
programas sociales gubernamentales se dirigen mas a los inmigrantes, que a los
gitanos. Debe reconsiderarse esta situacién y tomar medidas eficaces para el
desarrollo pleno de la comunidad roma-gitana en Espafia (Véase Informe SOS.

RACISMO 2001, pp. 28-43)@>arrafos n° 22, 23, 24)
La comunidad judia

Los escasos neonazis y neofascistas siguen propagando el antisemitismo, pero no
por “el pasado espafiol o la €poca franquista”, como dice el Primer Informe, sino
principalmente por el comportamiento del Gobierno del Ejército de Israel contra
los palestinos. Y este sentimiento se difunde también entre algunos sectores de la

poblacion en general, manteniendo y aumentando el prejuicio antisemita. (Parrafo

n° 25).
La inmigracion clandestina

Este es un punto esencial, como se ha indicado anteriormente, por el crecimiento
de inmigracion irregular, muertes de africanos en las pateras del Estrecho,
detenciones, Centros de Internamiento y Exclusiones. Hay que exigir que se

cumplan las garantias juridicas y los Derechos Humanos (Parrafo n° 26).
Violencia y hostigamiento de cardcter social

El fenémeno central, que por la television adquirié dimension mundial, fueron los
hechos xenofobos de El Ejido (Almeria), a primeros de febrero del 2001. Existe
variada literatura y prensa sobre este fendmeno. Pueden, entre otras fuentes,
consultarse las que adjunto (Informe de SOS Racismo 2001, Pag. 100-114 y T.
Calvo Buezas, ensayo “El Conflicto estructural en el Ejido: “A la caza del

292%

moro :



23

24.

Otras agresiones de caracter racista y xenéfobo en Espafia pueden
documentarse en los diversos Informes de nivel internacional y nacional,
echandose de menos una estadistica gubernamental. Puede recurrirse a las
“denuncias” (que no son todas las agresiones acaecidas), hechas al Defensor del
Pueblo, pudiendo solicitarse un Informe sobre este asunto, asi como solicitar otro
al Defensor del Pueblo Andaluz, donde acontecieron los hechos de “El Ejido”
(Almeria). De igual modo a la Asociacién de Marroquies “ATIME”, y a la ONG
“Almeria Acoge”. Sobre agresiones racistas a nivel nacional, pueden solicitarse
informaciones a las ONG’s: “Movimiento contra la Intolerancia” y “SOS
Racismo”. (Ver Informg}j()pafll ial\;; acompafio).

Un nuevo fendmeno a tratar es la prevencién del auge de la islamofobia, sobre
todo después del 11-S-01, favoreciendo la inmigracion latinoamericana en contra
de los marroquies. Por otra parte las discusiones publicas sobre los peligros del
multiculturalismo y la incapacidad de integracion de algunas culturas y grupos,
como los musulmanes, expuestos por el pensador italiano Giovanni Sartori y por
el espafiol Mikel Azurmendi han podido, sin intentarlo los autores, generar mas

recelo atn contra los “moros” marroquies.



2. SUGERENCIAS DE VISITA EN
ESPANA




2. SUGERENCIAS DE VISITAS EN ESPANA

1. Departamentos Gubernamentales

¢ MINISTERIO DEL INTERIOR (Secretaria de Estado para la Inmigracion y la

Extranjeria).

e MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES (Secretaria General de
Asuntos Sociales, de quien depende el Instituto de Servicios Sociales y Migraciones.

IMSERSO).

e MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE (Secretaria General

de Educacion y Formaciéon Profesional).

¢ DEFENSOR DEL PUEBLO (OMBUSMAN).

2. Organizaciones no Gubernamentales

A. INMIGRANTE S (ONG’s)
e ATIME (Asociacion de Trabajadores Marroquies en Espatfia).
e ACULCO (Asociacion Cultural por Colombia e Iberoamérica).

e ONG “Almeria Acoge” (Asociacion protagonista en los conflictos de El Ejido,

Almeria, febrero 2001).

B. REFUGIADOS (ONG’s)

e CEAR (Comision Espaiiola de Ayuda al Refugiado).

C. GITANOS (ONG’s)

e UNION ROMANI (Presidente: el Eurodiputado gitano Juan de Dios Ramirez

Heredia, miembro Observatorio contra el Racismo de Viena).

e PRESENCIA GITANA (Presidente: Manuel Martin Ramirez, con Programas

Europeos).




e SECRETARIADO NACIONAL GITANO (Ong’s, relacionadas con la Iglesia
Catolica).

D. ASOCIACIONES DE LUCHA CONTRA EL RACISMO (ONG’s)
e SOS RACISMO

e MOVIMIENTO CONTRA LA INTOLERANCIA.

3. Partidos Politicos v Sindicatos

A. PARTIDOS POLITICOS (Responsables del tema de la Inmigracién en el Congreso
de los Diputados).

e Partido Socialista, PSOE (Partido en la oposicion).
e Partido de Izquierda Unida, IU (Partido en la oposicion).
e Partido CIU de Cataluiia (Socio del PP, pero punto de vista desde Catalufia).

e Partido Popular PP ( Partido en el Gobierno).

B. SINDICATOS (Responsable del tema de la Inmigracion).
e UGT (ligado méas al PSOE).

e Comisiones Obreras, CCOO (ligado mas a IU).
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Segundo informe sobre Espéﬁfa

La Comisién Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI), organismo del Consejo de Europa
integrado por miembros independientes, tiene como uno de los pilares de su programa de tra-
bajo el andlisis de la situacion del racismo y la intolerancia en cada pais.A finales de 1998 con-
cluyé una primera serie de informes por paises y el 8 de julio de 2003 se presentaron en Estrasburgo
algunos de los informes de la segunda fase, entre ellos el relativo a Espaiial.

marzo de 1998 (y se publicé en enero de 1999).La segun-

da fase de los informes por paises, iniciada en enero de
1999, supone la elaboracién de un segundo informe sobre cada
Estado miembro, con el objetivo de realizar un seguimiento de
las propuestas formuladas en los primeros informes, actualizar sus
contenidos y facilitar un andlisis més detallado sobre ciertas cues-
tiones de particular interés en el pais en cuestion.

E | primer informe de la ECRI sobre Espaiia se preparé en

Una fase importante en la preparacién de los informes por paises es
el proceso de didlogo confidencial con las autoridades nacionales antes
de aprobarse definitivamente. En la segunda serie de informes, un
nuevo procedimiento consiste en organizar una visita de contacto para
los relatores de la ECRI antes de redactarse el segundo informe. La
visita de contacto a Espaiia tuvo lugar del 28 al 31 de octubre de 2002.
Durante la misma, los relatores se entrevistaron con representan-
tes de varios ministerios y administraciones publicas responsables de
cuestiones relacionadas con el mandato de la ECRI.

Perspectiva general y cuestiones
preocupantes

El Segundo Informe sobre Espafia se estructura en dos grandes sec-
ciones: |. Perspectiva general de la situacion y Il. Cuestiones parti-
cularmente preocupantes, a las que se afiade una Bibliografia y, en
esta ocasion, se incorpora también un Anexo con las Observaciones
formuladas por las autoridades espariolas al informe.

La primera seccion, Perspectiva general de la situacion, esta com-
puesta por |5 apartados:

A. Instrumentos juridicos internacionales

B. Normas constitucionales y otras normas fundamentales
C. Disposiciones penales

D. Disposiciones civiles y administrativas

E Administracién de la justicia

F. Instancias especializadas y otras instituciones

G. Educacion y formacién/sensibilizacion

H.Acogida y situacion de los extranjeros

|.Violencia racial

J-Acceso a los servicios puiblicos

K Empleo

L Grupos vulnerables

M. Conducta de instituciones clave nacionales y locales
N.Vigilancia de la situacin en el pais

0. Medios de comunicacion,

Si bien las cuestiones més directamente relacionadas con la pobla-
cion gitana se recogen en la segunda Seccién, también en la pri-
mera aparecen menciones especificas o comentarios generales
que también afectan a esta comunidad: la sobre-representacién
en centros penitenciarios, la discriminacion en el acceso a la
vivienda o el empleo, la difusién de informaciones tendenciosas
en los medios de comunicacién, etc. En cuanto a los instrumen-
tos juridicos, la ECRI insiste especialmente en la necesidad de
mejorar la aplicacion de las disposiciones.

La segunda seccién del Informe, denominada Cuestiones particu-
larmente preocupantes, estd dedicada a dos aspectos sobre los que
la ECRI quiere llamar especialmente la atencién:

P La situacién de la poblacion romanilgitana (apartado que repro-
ducimos integramente en las siguientes paginas)
Q. Politica y prdcticas de inmigracién.

Recomendaciones

Entre las principales conclusiones de este segundo Informe, se
reconocen, por una parte, una serie de avances tras la adopcion
"de medidas para combatir el racismo y la intolerancia, incluidas
disposiciones penales en el ambito de la lucha contra el racismo
y la discriminacién racial, e iniciativas educativas encaminadas a
ayudar a los nifios en riesgo de exclusion social, en particular los
romanies/gitanos y los nifios inmigrantes. Espafia también ha segui-
do poniendo en préctica su estrategia para mejorar la situacion
de su poblacién romani/gitana en diversas zonas, estrategia que
estd evaludndose en la actualidad”. Pero la ECRI también insiste
en que, a pesar de estos esfuerzos "los problemas del racismo
y la xenofobia persisten y afectan particularmente a los roma-
nies/gitanos y a los ciudadanos no europeos. Esta situacion pare-
ce deberse en parte a una aplicacion inadecuada de la legislacién
en vigor para combatir estos fenémenos, y a la utilizacién exten-
dida en el debate publico de argumentos e imagenes que crean
un clima negativo".

En este sentido, la ECRI recomienda que las autoridades espafiolas
tomen medidas en una serie de 4mbitos: mejorar la aplicacién de
la legislacion contra el racismo y la discriminacion racial, mejo-
rar la situacion de las comunidades romanies/gitanas, y la nece-
sidad de garantizar que los derechos humanos, incluido el prin-
cipio de no discriminacion, se respeten ampliamente.

| Este segundo informe sobre Espafia alcanza hasta el |3 de diciembre de 2002, fecha en que fue aprobado. Los meses siguientes hasta la presentacion publica del
8 de abril de 2003 fueron el plazo abierto para que los gobiernos de los estados miembros pudieran presentar sus observaciones. En concreto, las de las autori-

dades espafiolas se recogen en un Anexo del Informe (pp. 31 a 37).
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European Commission against Racism ond Intolerance
Commission européenne contre le radsme ef I'intoléronce

COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE  DE L'EURQOPE

Situacién de la poblacién
rromani/gitana en Espana

Reproducimos integramente en estas paginas el apartado P,Seccién Il, del Segundo lnfonhe
sobre Espafia de la ECRI, dedicado especificamente a "la situacién de la poblacién roma-
nilgitana" (pp. 19-22).

Cabe destacar que esta Seccion Il lleva como titulo "Cuestiones particularmente preocu-
pantes" y en ella "la ECRI pretende llamar la atencién sobre una serie de cuestiones que,a
su juicio, necesitan abordarse particularmente y cuanto antes en el pais en cuestién. En el
caso de Espaiia, la ECRI desea poner de relieve la situacion de la poblaaon romanllgltana,
y algunos aspectos relativos a la politica y a las practicas de inmigracion”.

(...) st
43. Si bien no se dispone de estadisticas precisas, las autoridades estiman que la poblacién romani/gitana se cifra en
unas 600.000 personas. Segln estadisticas no gubernamentales, ascienden al menos a 800.000. Se trata de una pobla-
cion muy heterogénea, con un sentido de la identidad y de raices comunes muy arraigado, a pesar de estar integrada por
personas con niveles de educacion, logros profesionales, estilos de vida y creencias muy diferentes. No obstante, en tér-
minos generales, una gran parte de la poblacién romani/gitana de Espana sigue viviendo en una situacién —en muchos
casos grave- de marginacion y exclusion de la sociedad principal. Los romanies/gitanos son objeto de prejuicios socia-
les, discriminacion y condiciones de desventaja en muchas esferas de la vida, que abarcan de la educacion al empleo,
la vivienda y la atencién sanitaria. En algunas ocasiones también son victimas de actos de violencia.

44. Las autoridades espafiolas han declarado que la educacién es uno de los ambitos al que han concedido méas impor-
tancia e invertido mas recursos en los Ultimos decenios. Se han obtenido resultados positivos, particularmente el aumen-
to de la tasa de escolaridad en Esparia. Sin embargo, la ECRI observa que, no obstante las iniciativas adoptadas, las tasas
de abandono y de absentismo escolar siguen siendo muy elevadas entre los nifios romanies/gitanos, y afectan al 70 por
ciento de los nifios mayores de 14 afios, y al 90 por ciento de las nifias del mismo grupo de edad. También son conoci-
das las dificultades que experimentan los nifios romanies/gitanos para acceder a la educacion preescolar. Si bien las fami-
lias romanies/gitanas se muestran algo reacias a confiar a sus hijos pequerios a instituciones no romanies/gitanas, es bien
sabido que otros factores importantes determinan el bajo nivel de representacion de nifios romanies/gitanos en la educacion
escolar, a saber, la distribucion territorial desigual de tales instituciones, las condiciones de admision desventajosas y la
discriminacién. La tasa de analfabetismo entre la poblacién adulta sigue siendo muy elevada y, si bien el porcentaje de
estudiantes universitarios romanies/gitanos esta aumentando ligeramente, sigue siendo muy limitado. La ECRI conside-
ra [que] las autoridades espafiolas deberian abordar estas esferas en primer lugar. Sefiala que existe una Comision Educativa
integrada por representantes de la administracion publica y por algunas organizaciones de romanies/gitanos que tiene por
objeto promover el acceso al sistema educativo estatal. Otra esfera que debe atenderse cuanto antes es la alta concen-
tracion de nifios romanies/gitanos en determinadas escuelas —a saber, colegios estatales, ya que muy pocos nifios roma-
nies/gitanos van a colegios concertados o colegios privados. La ECRI es consciente de las medidas adoptadas tanto a
nivel central como de las comunidades auténomas para asegurar la distribucion equitativa en todas las escuelas estata-
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les de los alumnos con necesidades educativas especiales procedentes
de grupos social o culturalmente desfavorecidos; también conoce la exis- ]:
tencia de programas compensatorios orientados a promover la igualdad

de oportunidades para los nifios desfavorecidos. La ECRI insta firmemente ' oty e
a las autoridades espariolas a supervisar de cerca la eficacia de tales W

medidas, inclusive, como se mencionara mas adelante, a través de for-
mas participativas de evaluacion que incluyan al grupo objetive. Tembién
les invita a adoptar iniciativas encaminadas a fomentar la participacién

de familias romanies/gitanas en las oportunidades educativas que se ofre- SR . & ik
cen a sus hijos.

CRI
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45. La faita de educacion y de formacién repercuten negativamente en SHAUNDO INFORMI SODRL EBPARA |

las oportunidades de empleo para los miembros de las comunidades i
. ” i i - Aprabade ul 13 de delembre de 2002 |

romanies/gitanas. Estas oportunidades se reducen ain mas por los pre- i

juicios extendidos y por la discriminacion de que son objeto por parté de
los empleadores potenciales. Segun las investigaciones realizadas, la dis-
criminacion en la contratacion y el lugar de trabajo es particularmente
grave en el caso de las mujeres romanies/gitanas. La ECRI sefala que )

el Plan Nacional de Accion para la Inclusién Social (2001-2003) identi- s @/
fica a los romanies/gitanos como grupo que requiere particular atencién. o R

: ,:
1
i
|

La ECRI también es consciente de la serie de programas fundados a tra-
vés del Programa de Desarrollo Gitano, incluidos programas de forma-
cion, asesoramiento para ayudar a los jovenes a integrarse en el mercado de trabajo, formacién profesional para grupos
excluidos de la formacién ordinaria, y formacion para mediadores interculturales. Asimismo, la ECRI pone de relieve el pro-
grama “"Acceder" patrocinado por la Unién Europea, emprendido en colaboracién con las comunidades auténomas y muni-
cipios para asegurar un trabajo a miles de personas de grupos desfavorecidos, en particular romanies/gitanos, a través
de una red paralela especializada de oficinas de empleo, que prestan servicios de formacién, asesoramiento y mediacién.
La ECRI celebra estas iniciativas y confia en que se ampliaran en el futuro. No obstante, insiste en la necesidad apremiante
de abordar la cuestién de la discriminacién en el trabajo, en particular a través de la investigacién, iniciativas de sensibi-
lizacién y medidas legislativas debidamente aplicadas.

46. Aunque la situacion de los miembros de la poblacién romani/gitana en materia de vivienda varia considerablemen-
te, las condiciones de vivienda de una parte importante de esta poblacién son pésimas y, de hecho, la gran mayoria de
los habitantes de las barriadas son romanies/gitanos. Muchas de estas zonas estan situadas en las zonas perifericas de
las grandes ciudades o en el interior de las mismas, y sus problemas estan relacionados con condiciones sumamente insa-
lubres, drogas y violencia. Las autoridades espaiiolas han tomado iniciativas para eliminar las chabolas —la vivienda repre-
senta una de las esferas mas importantes del Programa de Desarrollo Gitano. Dichas iniciativas han incluido programas
de vivienda de transicion, que ofrecen a los arrendatarios una vivienda temporal hasta que se les pueda ofrecer una vivien-
da apropiada. Sin embargo, la eficacia de muchas de estas medidas se ha desafiado, incluso por el Defensor del Pueblo
en casos especificos, y se ha expresado inquietud por el hecho de que en algunos casos estas medidas hayan perpetuado
0 incluso empeorado situaciones de marginacion. La ECRI subraya la necesidad de formular y aplicar politicas de vivien-
da en estrecha consulta con los miembros de las comunidades afectadas. Asimismo, la ECRI sefiala que, si bien ha dis-
minuido el ndmero de quejas presentadas al Defensor del Pueblo relativas al acceso a la vivienda de los romanies/gita-
nos, en el pasado, el Defensor del Pueblo ha intervenido en casos de desalojos forzosos de familias romanies/gitanas de
sus lugares de residencia. La ECRI exhorta a las autoridades espafiolas a afrontar este problema. Pone igualmente de
relieve el papel que desempefia la discriminacién al excluir en la practica a los romanies/gitanos del sector privado de la
vivienda, y exhorta a las autoridades espariolas a hacer frente a este problema, inclusive a través de medidas legislati-
vas debidamente aplicadas.

47. La situacion sanitaria de los miembros de las comunidades romanies/gitanas también refleja su situacién normalmente
desventajosa, asociada a diversos factores como la pobreza y las condiciones de vida insalubres, pero revela asimismo
la incapacidad del sistema sanitario de atender las necesidades especificas de estas comunidades y, en algunos caos,
los prejuicios por parte de los proveedores de servicios. Si bien no se dispone de estadisticas sobre la situacién sanita-
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ria de este segmento de la poblacion espariola a nivel nacional, la informacion recabada en el plano local indica que la tasa
de mortalidad infantil y la esperanza de vida son considerablemente inferiores a la media. La ECRI exhorta a las autori-
dades espafiolas a evaluar las iniciativas emprendidas actualmente en el ambito de la salud y a redoblar sus esfuerzos
para facilitar el acceso de los romanies/gitanos a la atencion sanltana :

48. La ECRI también expresa su inquietud por los actos de violencia racial contra la poblacién romani/gitana, en parti-
cular los cometidos por las comunidades locales, y exhorta a las autoridades espariolas a garantizar una respuesta ofi-
cial rapida y efectiva a tales actos.

49. Para las comunidades romanies/gitanas también supone un problema la inexistencia de un marco politico y juridico
coherente para la proteccién y promocion de su cultura, tradiciones y lengua, y la necesidad de unos mecanismos que
aseguren la participacion significativa de los romanies/gitanos en las estructuras politicas y sociales. La ECRI alienta a
las autoridades espafiolas a considerar seriamente estas propuestas.

50. Desde finales del decenio de 1980, el gobierno espafiol ha estado aplicando el Programa de Desarrollo Gitano (en
adelante, "el Programa"). Administrado por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, el Programa tiene por objeto ele-
var la calidad de vida de los romanies/gitanos al mismo nivel que el resto de la poblacién; facilitar su integracién social
atraves del acceso al sistema de proteccion social; establecer vias de participacion para los romanies/gitanos en cues-
tiones de su interés; y fomentar una mejor coexistencia entre grupos sociales y culturales diferentes, promoviendo la solida-
ridad y el respeto por la cultura romani/gitana. El Gobierno destina anualmente al Programa unos 3,3 millones de euros,
y el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales firma acuerdos con las comunidades auténomas para cofinanciar y llevar
a la practica proyectos que abarquen necesariamente las esferas de la proteccion social, la educacién, el empleo, la vivien-
da, la salud y la cultura. Por lo general, se reconoce que el Programa ha dado resultados en algunas esferas, como pro-
mover la escolarizacion entre los nifios romanies/gitanos y la participacion de las mujeres romanies/gitanas en la socie-
dad. Tambien se reconoce que, al ofrecer subvenciones a organizaciones romanies/gitanas, el Programa ha contribui-

do asimismo a impulsar el movimiento romani/gitano. No obstante, también se le ha criticado por ser un instrumento gene-
ralmente orientado hacia la prestacién de asistencia social, y por no abordar debidamente otras esferas prioritarias para
las comunidades romanies/gitanas, como la identidad, la participacién en la vida politica y la discriminacién. Asimismo,
se ha puesto de relieve la rigidez excesiva de la estructura, que le ha impedido adaptarse a cambios sociales operados
durante sus 13 afios de aplicacion. Por Uiltimo, si bien uno de los objetivos establecidos del Programa es promover la par-
ticipacion de los romanies/gitanos en cuestiones de su interés, muchos romanies/gitanos y observadores no romani--
es/gitanos se quejan de que las comunidades romanies/gitanas no han participado realimente en la elaboracidn, aplicacion

y evaluacion del Programa en el plano nacional, y de que, por consiguiente, el Programa no refleja algunas de sus prio-
ridades principales.

51. La ECRI celebra saber que el Programa esta siendo objeto, por primera vez, de una evaluacién cualitativa general, e
insta firmemente a las autoridades espafiolas a garantizar la participacion activa de las comunidades romanies/gitanas
en este proceso. Considera esencial la participacion auténtica de dichas comunidades en todos los planos de la formu-
lacién, la aplicacion y la elaboracién de una estrategia encaminada para garantizar el éxito de la misma. De conformidad
con su Recomendacién nim. 3 de politica general sobre "la lucha contra el racismo y la intolerancia hacia los romani-
es/gitanos", la ECRI alienta a las autoridades espaiolas a tomar medidas institucionales para promover la participacion
"tiva de las comunidades romanies/gitanas en los procesos decisorios, a través de mecanismos nacionales, regionales
~ales, concediendo prioridad a la idea de asociacion en pie de igualdad. En términos mas generales, se llama la aten-
2 las autoridades espariolas sobre las propuestas contenidas en la Recomendacion nim. 3 de politica general; se
'Ina serie de medidas legislativas y politicas que los gobiernos pueden adoptar para elaborar una amplia estra-
e mejorar la situacion de la poblacién romani/gitana. Por dltimo, la ECRI subraya la necesidad de que se garan-
'sponsabilidad de administrar cada estrategia se asigne a aquel nivel que mejor asegure una toma de deci-

“ordinacion eficientes entre los ministerios.

Estrasburgo, 8 de julio de 2003.

lnforme en espanol e inglés, puede consultarse en Ia web de la ECRI:
"!]-ECRI/2-Country-by-country_approach/Spain/
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