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Presentacion

a existencia de un niimero cada vez mayor de acti-

tudes racistas en el seno de la sociedad espariola, ha

impulsado a nuestras organizaciones —CEAR, Co-

misién Juvenil Quinto Centenario, Iuventus,
MPDL y Onda Verde— a aglutinar esfuerzos para actuar
conjuntamente sobre estos preocupantes sintomas y propo-
ner unas lineas especificas de actuacion susceptibles de
transformar esos comportamientos.

Este Documento pretende definir las bases sobre las que
se asienta esta accion de sensibilizacion, que, en esencia, se
dirige hacia los jévenes, los educadores vy los dmbitos acadé-
micos y asociativos donde, en primera instancia, se consoli-
dan sus pautas de comportamiento social.

Las iniciativas que aqui presentamos surgen en un mo-
mento de aparente falta de criterios, de medidas aisladas y de
iniciativas polarizadas que diversas organizaciones ciudada-
nas y de cardcter no gubernamental han puesto en marcha
hasta la fecha. Mientras tanto, la situacion se agrava a me-
dida que los conflictos bélicos, las situaciones politicas in-
transigentes y las crisis econémicas van dibujando un nue-
vo contexto de pobreza y de violencia.

Las causas que han conducido hasta esta situacion son
muiltiples y no admiten soluciones ni lecturas simplistas. En
cada trabajador inmigrante, refugiado, asilado o ciudadano
perteneciente a una minoria cultural o étnica, se deben con-
templar condicionantes particulares que les aboca, con ma-
tices, a una convivencia dificil en los paises de Europa v,
concretamente, en Esparia.




La degeneracion de la comunicacion entre estos grupos y el
resto de la sociedad desemboca en la configuracion de colecti-
vos marginales plegados sobre si mismos Y permanentemente
reducidos a espacios adjetivados como conflictivos. Sobre ellos
recae mayoritariamente la presuncion delictiva en cualquiera
de sus formas y es el colectivo ante el que se vierten, en gran me-
dida, prejuicios, lacras sociales, vicios colectivos, conductas o
éticas desviadas y perniciosas, que se achacan a culturas ca-
racterizadas como bérbaras a priori.

Es asi como, en su conjunto Y sin tener en cuenta sus
particularidades, a esta poblacién marginada se la conside-
ra, en lo civico, delincuentes, y en lo humano y cultural, bdr-
baros. Mds avin: en lo econdémico y laboral, se les observa
como una carga o como competidores, bien en forma de ocu-
pantes de mano de obra asalariada y barata, si proceden de
paises mds pobres o peor formados culturalmente, y a los
cuales se les ofrece, casi exclusivamente, empleos no queri-
dos por la poblacién nacional (como es el caso de los inmi-
grantes procedentes de Africa); bien como ocupantes, en oca-
siones indeseados, cuando intentan acceder g puestos de
cierta relevancia, si proceden, por razones no sélo economi-
cas, de paises mejor dotados educativamente Y, por consi-
guiente, con mayor preparacion idiomdtica o téenica (como

' sucede con los inmigrantes procedentes de Europa del Este).

De esta forma se explica que la creciente presencia en
nuestro pais de un niimero importante de inmigrantes —si
bien muy reducido en relacion con otros paises de la Comu-
nidad Europea— debida a causas de cardcter politico, eco-
némico o demogrdfico, llegue a generar reacciones racistas e
intolerantes. Todo ello a pesar de la proteccion que, tanto a
los trabajadores extranjeros como a los refugiados, les ofrece
la propia Constitucién espariola (articulo | 3.4) y la Ley de
Refugio y Asilo de 1984. |

La situacion en Espaiia, sin embargo, debe ser enmarca-
da en un contexto histérico y geogrdfico mds amplio, reco-
rrido por brotes nacionalistas radicales, resurgimiento de
grupos de ideologia fascista, un elevado niimero de victimas
en los recientes conflictos bélicos y el incremento de sectores
de poblacién que viven en condiciones economicas preca-
rias.




Es asi como, ante la presencia cada dia mds influyente en
Europa entre los colectivos juveniles de mentalidades intole-
rantes y regresivas, se impone, como claro exponente de
nuestras preocupaciones, la necesidad de acometer una ac-
cion organizada e imaginativa. Las organizaciones implica-
das en este proyecto consideran necesario afrontar esta si-
tuacion a través de medidas comunes que puedan trascender
la inmediatez de iniciativas puntuales de urgencia. Creemos,
por ello, necesario dirigir la camparia hacia el sector juvenil,
utilizando planteamientos pedagégicos e informativos den-
tro del sistema educativo formal y no formal, y, en esta mis-
ma linea, hacia la formacién del profesorado en aquellos as-
pectos relacionados con el desarrollo de temas de transfor-
macion e integracion social de los colectivos de inmigrantes
o de marginados de nuestro entorno.

Esta actitud educativa, para ser integral, necesita ejerci-
tarse también en el seno de las asociaciones juveniles, de
quienes solicitamos su participacion activa y su esfuerzo im-
prescindible para que, dentro de sus lineas de trabajo o en
sus programas de actividades, presten atencién especifica a
la lucha contra la intolerancia.

Esta estrategia en el dmbito juvenil no puede ser una ac-
tuacion aislada. Para que madure, necesita, ademds, del
complemento decisivo que sélo una actuacién politica ade-
cuada puede proporcionar para contrarrestar la intolerancia.
Esta accién del Estado debe incidir de forma positiva en la
transformacion de dreas claves de comumnicacién e interac-
cion sociales, como los sistemas de educacion, de salud, de
prestacion social, del disetio urbano de nuestras ciudades, de
la vivienda o de las asociaciones. Sélo ast podrd conseguirse
que sea el cauce de la integracién, y no el de la marginacion
o el de la segregacion, el marco de actuacién de una sociedad
libre con quienes acceden a ella buscando proteccion y nue-
vas oportunidades. |




Nota introductoria

a campafia JOVENES CONTRA LA INTOLERAN-

CIA, instrumento de lucha contra el racismo y la

xenofobia, se basa en una serie de principios de

tolerancia, convivencia e igualitarismo universal-
mente admitidos en los paises democraticos e incorpora-
dos a sus legislaciones y acuerdos internacionales funda-
mentales. La Constitucién Espafiola de 1978, en su Titulo
Primero, hace referencia a la interpretacién de los dere-
chos y libertades alli expuestos, segtin la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos de 1948. En concreto, se
quiere hacer mencién explicita aqui de los articulos 13, 14
y 18 de la citada Declaracién, ya que constituyen la base
doctrinal fundamental que ha servido de base para la re-
daccién del conjunto del documento base.

~ La otra base doctrinal del documento es la creencia,
profundamente sentida, de que la educacién es vehiculo de
tolerancia y progreso. Se trata de una idea hondamente es-
pafiola y universal que hunde sus raices en lo méas intimo
de nuestra historia reciente y nos retrotrae a la tradicién
iniciada por Giner de los Rios, Jaime Vera o Adolfo Posa-
da. Sin entrar en la polémica ya superada de la supremacia
de lo educativo sobre lo econémico (escuela y despensa),
no hay la menor duda de que los valores universalmente
aceptables y socialmente justos, como la educacién uni-
versal para la igualdad y la tolerancia, han de ser propaga-
dos por la escuela y por ello han de estar presentes en la es-
cuela y en el conjunto de nuestro sistema educativo. Son su
esencia misma.



Principios y valores
fundamentales para la
convivencia en una sociedad
y un mundo pluriculturales

urante las ultimas décadas, ha predominado en-

tre nosotros la sociedad étnica y culturalmente

homogénea o, si se prefiere, integrada, ya que

Espafia estd hecha de poblaciones bastante dife-
rentes. Ha sido el modelo de sociedad predominante en el
mundo occidental. En estos momentos se asiste, sin em-
bargo, a un proceso de formacién de sociedades multicul-
turales y la unificacién de un mundo diverso y plural. Este
cambio, que se produce de tiempo en tiempo en la historia
de las sociedades y de la humanidad, presenta unas carac-
teristicas propias. La respuesta a este problema no es la
apropiacion del otro, negandolo, como se hizo con el es-
clavo, ni la asimilacién de tipo colonialista, menos atn, de
forma violenta, como histéricamente ha sucedido en mul-
tiples ocasiones. Se trata de convivir y respetarse en la con-
vivencia plural y diferente, lo que requiere la aceptacion de
unas reglas de juego comunes de los miembros de la co-
munidad nacional e internacional, respeto a unas virtudes,
valores y derechos de caracter individual, social y ptblico
que hagan posible la convivencia privada y ptblica.

Nuestra constitucién consagra esos valores y derechos
comunes de la convivencia. En su titulo preliminar se defi-
ne a Espafia como un “Estado social y democratico de De-
recho que propugna como valores superiores de su orde-
namiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico” (Articulo 1.1.). En otros lugares, se
consagra el principio de solidaridad, aunque referido a las
relaciones entre comunidades y regiones, y a los espafioles.
(Articulos 2, 138,1 y 156,1). El Estado es el primer respon-
sable en la tarea de propugnar tales valores.




La Constitucién no pretende hacer una enumeracién
exhaustiva de esos “valores superiores” que han de regir las
relaciones privadas y publicas de las personas y las comu-
nidades que componen y conviven en Espafia. Existen
otros valores, unos superiores, al igual que los citados, y
otros inferiores, aunque todos muy importantes, conteni-
dos implicitamente en la propia Constitucién o derivados
de los consagrados por ella, como, por ejemplo, la solida-
ridad y la tolerancia que, de una u otra manera, forman
parte de ese orden constitucional de valores esenciales de
la convivencia.

No se trata de meros ideales, sino de principios y valo-
res de naturaleza ética y juridico-politica, que de una for-
ma concreta y activa deben impregnar e informar toda la
vida juridica, social y politica, empezando por los derechos
y libertades fundamentales de la persona. Valores y dere-
chos que se refieren tanto a nacionales como a extranjeros.

En cuanto a los derechos y libertades fundamentales,
que, juntamente con los referidos valores, forman el cédi-
go de conducta individual y colectiva de cualquier comu-
nidad y, en concreto, la espafiola, y que constituyen el fun-
damento del orden politico y la paz social, segtin se reco-
noce en el articulo 10.1 de nuestra Carta Magna, se
recogen en diferentes lugares de la Constitucién, princi-
palmente, en la primera parte del Capitulo II.

Entre los valores mé4s directamente vinculados a la lu-
cha contra el racismo y la xenofobia y, por tanto, a la edu-
cacion para la convivencia y la integracién de todos los
miembros personales y colectivos, mayoritarios y minori-
tarios, de una comunidad étnica y culturalmente plural, di-
ferente, destacan la solidaridad y la tolerancia, a su vez es-
trechamente relacionados con los otros valores antes men-
cionados, principalmente con la igualdad y la libertad.

La solidaridad entendida como “virtud publica, social e
individual” o, si se quiere, como valor que, como antes se
ha indicado acerca de estos principios, plantea unas deter-




minadas exigencias juridico-politicas. La solidaridad sig-
nifica unidad, pertenencia comin e interdependencia, co-
munidad de esfuerzos y de sentimientos y de respeto a la
diferencia. Es una conciencia colectiva de derechos y obli-
gaciones basada en unas necesidades comunes, en seme-
janzas precedentes a las diferencias, pero respetuosas con
éstas. De modo que la verdadera solidaridad debe partir de
la heterogeneidad. Hace suyos los intereses de la comuni-
dad, del grupo, de lo que es de todos, en fin, de lo ptblico,
lo que supone el deber y la responsabilidad de participary
contribuir todos y cada uno a la tarea comtin, por ejemplo,
de la defensa del acervo cultural, del medio ambiente, de
una mayor igualdad entre todos, de los derechos de las mi-
norias, etc. Concilia, por otra parte, las exigencias de auto-
nomia y de integracién, lo que resulta esencial en una con-
vivencia de personas y de grupos diferentes que viven en
comunidad.

La tolerancia consiste, fundamentalmente, en el respe-
to de todas las diferencias formadas por las distintas iden-
tidades de las personas y grupos que componen una socie-
dad, una comunidad. Es la supremacia del valor de las per-
sonas, de todas sus caracteristicas especificas, de sus
diferentes identidades. El racismo y la xenofobia, encarna-
cién de la intolerancia, consagran como valor superior, no
a la persona con sus propias y diversas identidades, sino la
propia identidad enfrentada a la de los demas.




La diversidad humana es muy grande. La pluralidad de
aspectos fisicos es enorme. También existen una multipli-
cidad de religiones, culturas, idiomas y comportamientos.
Esa diversidad provocé, ya desde los primeros albores del
desarrollo de las ciencias naturales, que se intentara clasi-
ficar a los seres humanos en funcién de sus caracteristicas
fisicas: nacen asi, con las primeras sistematizaciones para-
cientificas, las ideas de raza y de pluralismo racial.

El concepto de raza €s muy antiguo en la cultura occi-
dental, como referencia a las caracteristicas externas obser-
vables de distintos colectivos de seres humanos. Unica-
mente a finales del siglo XIX y primera mitad del XX apa-

Tecen estudios biol6gicos que pretenden relacionar el

desarrollo desigual de distintos colectivos humanos, con
supuestas diferencias genéticas, que convertirian en es-
tructurales (y por ello inmutables) las diferencias fisicas,
culturales y de comportamiento. Los “cientificos” de la
Alemania nacional-socialista llegaron a establecer escalas
de proximidad y lejania a lo humano, en funcién de deter-
minadas caracteristicas fisicas externas y sociales.

De acuerdo con los dltimos avances cientificos de la
biologfa molecular y de la genética de poblaciones, no exis-
te diferencia genética alguna entre seres humanos de dife-
rente aspecto fisico externo, por lo que el concepto de raza
no tiene sentido y deberia ser suprimido del vocabulario
cotidiano de los cientificos, de los actores sociales y del pu-
blico en general. Si que tiene sentido, por el contrario, re-
ferirse a colectivos étnicos o etnias, como expresién que ti-




pifica la diversidad de aspecto externo, cultura y valores;
esta diversidad estd basada en diferencias accidentales,
provocadas por la adaptacion al ¢clima, la alimentacion y la
forma de vida, y no por diferencias genéticas estructurales.

Recibe el calificativo de racismo cualquier manifesta-
cién académica, politica o cotidiana que suponga afirmar o
reconocer de forma explicita o implicita, tanto la inferiori-
dad de algunos colectivos étnicos, como la superioridad del
colectivo propio (lo que implica obviamente que los demas
serfan inferiores). Esto supone que hay diferentes clases de
racismo y que, de hecho, se suele aplicar ese concepto a una
pluralidad de concepciones, situaciones y manifestaciones
observables de las mismas, que en el fondo son de natura-
leza muy diversa. Como nexo comun, cualquier tipo de ra-
cismo implica necesariamente discriminacién, algin tipo
de violencia, segregacién espacial y rechazo de la cultura y
valores ajenos. Minorias selectas, pueblos elegidos, van-
guardias sociales y politicas, entre otras acepciones, son di-
versas manifestaciones de esa lacra del siglo XX,

La xenofobia es un prejuicio etnocentrista con antago-
nismo, rechazo, incomprensién, recelo y fobia contra gru-
pos étnicos minoritarios o mayoritarios a los que no se per-
tenece. Es frecuente en lugares donde cohabitan dos o més
grupos étnicos, lingiiisticos, religiosos o culturales, ni inte-
grados ni mezclados en una comunidad, sobre todo cuan-
do uno de esos grupos ha llegado al lugar en fecha relati-
vamente reciente respecto del otro. El tamarfio reducido de
uno de los grupos puede inducir rechazo en el otro, y favo-
recer el nacimiento del prejuicio contra la minoria. Es fun-
damental que el poder econémico, social, politico y cultu-
ral se encuentre mal repartido entre dos o mas grupos
asentados en el mismo territorio; el que se encuentra en in-
ferioridad respecto al otro sufrira los efectos del prejuicio.
El prejuicio permite a la mayoria étnica arbitrar medidas
discriminatorias contra las minorias restantes.

Como consecuencia de la globalizacién de las relacio-
nes econdmicas y politicas, es imposible el mantenimiento




en espacios territoriales cerrados, reservas de colectivos ét-
nicos bien diferenciados y homogéneos. Parece mas bien
que nos encontramos en una situacién de transicién colec-
tiva hacia una sociedad plural en todos los ambitos de la es-
tructura social. Si en los tltimos cien afios se ha avanzado
de manera importante en la extension de sistemas pluralis-
tas en lo politico y en lo social (los regimenes de partido
unico o las sociedades monoclasistas han perdido legitimi-
dad y vigencia), no cabe duda de que las préximas décadas
van a contemplar avances sustantivos en el pluralismo cul-
tural y étnico. Las sociedades monorraciales y monocultu-
rales puras serdan pronto un recuerdo del pasado.

De igual manera que hay un consenso en el 4mbito de
la biologia para considerar como acientifico el concepto de
raza, existe una corriente mayoritaria en las ciencias so-
ciales que tiende a considerar la xenofobia y el racismo
como formas larvadas de totalitarismo, necesarias, aunque
no suficientes, para el desarrollo del mismo. Los nuevos
eurofascismos de fin de siglo basan sus planteamientos de
manera casi exclusiva en el rechazo a los inmigrantes y a
los colectivos étnicos diferenciados. No son el racismo y la
xenofobia prejuicios que se encuentren sélo en grupos ne-
onazis o eurofascistas; en mayor o menor medida se mani-
fiestan actitudes racistas y xenéfobas en ciudadanos nor-

males con niveles culturales y econémicos medios acepta-
bles.

Como en épocas anteriores, los brotes de racismo y Xe-
nofobia son consecuencia de desplazamientos geograficos
de colectivos étnicos. Refugiados politicos e inmigrantes
son los elementos que en estos momentos hacen aflorar las
tendencias etnocéntricas y de una parte de las sociedades
receptoras. El desprecio a los derechos humanos y el sub-
desarrollo relativo son las causas de los movimientos de re-
fugiados y las migraciones laborales. Asimismo, la explo-
sién demogrifica en los paises subdesarrollados coloca a
los jévenes en edad laboral en una situacién dramética que
les obliga a emigrar para intentar asegurarse una supervi-
vencia digna.




No hay consenso a la hora de fijar los limites al derecho
al libre desplazamiento. Liberales y organizaciones de de-
fensa de los derechos humanos se muestran partidarios de
la libertad total de desplazamiento y asentamiento, mien-
tras que los 6rganos estatales ejercen su jurisdiccion impi-
diendo la libertad de asentamiento en aplicacién de las
doctrinas de soberania sobre un territorio y su ejercicio.
En los paises de la CE se esta abriendo paso la doctrina de
“admitir tanta poblacién inmigrante (trabajadores y refu- -
giados) como sea compatible con el mantenimiento del or-
den democratico y el sistema de valores establecidos”. Me-
dios politicos de estos paises expresan su preocupacion
por la posibilidad de que una inmigracién masiva pudiera
generar en los paises receptores movimientos neo-nazis de
tal envergadura que pudiesen llegar a subvertir el orden
democrético.




No hay consenso generalizado entre los cientificos socia-
les sobre la existencia de una causa Unica que determine los
procesos migratorios. Sf que hay un acuerdo en una plurali-
dad de circunstancias: persecuciones mas o menos encu-
biertas por motivos politicos, étnicos o religiosos e, incluso,

el legitimo deseo de mejora econémica y social en 4reas con
mayor nivel de vida y respeto por los derechos individuales,

La pobreza en los paises de origen y las diferencias
econémicas y sociales entre los paises desarrollados y en
vias de desarrollo son, en este momento, los factores o cau-
sas dominantes en las migraciones internacionales actua-
les. Europa Occidental, junto con el Norte de América, el
Sudeste asitico y algunos paises de Oriente Medio son
areas de recepcién inmigrantes en busca de trabajo y de un
mejor modo de vida con unos niveles minimos de seguri-
dad econémica y dignidad personal.

En el caso de Europa Occidental se est4 dando una inmi-
gracion que procede de dos focos diferentes: de Europa Orien-
tal y de Africa del Norte y Central. Se advierte un mayor grado
de tolerancia hacia la Inmigracién europea que hacia la afri-
cana, que no siempre tiene una justificacién legal ni racional.

En muchos casos, la demanda de refugio politico so-
brepasa a la demanda en funcién de necesidades de traba-
jo. Una interpretacién textual de la Convencién de Ginebra
sobre refugiados darfa base legal a conseguir el status de
refugiado politico. Es necesario criticar las interpretacio-
nes restrictivas que algunos gobiernos occidentales estan
haciendo de la letra y el espiritu de esa Convencién.




La primera causa del rechazo o miedo a la inmigracién
hay que buscarla en la competencia que los inmigrantes
plantean en las clases sociales mas pobres de los paises re-
ceptores. Estos colectivos temen la competencia por el ac-
ceso a determinados bienes (viviendas, educacién) o pues-
tos de trabajo atin més precarizados.

Los sectores mas nacionalistas ven la inmigracién
como un riesgo a las “esencias de la nacién”. Asi, se nos
presenta a los inmigrantes pobres (no a los visitantes ricos)
como “invasores” que vienen a destruir nuestra cultura,
idioma, etc. Se trata de encubrir en motivaciones patri6ti-
cas o culturales el profundo disgusto que a estos sectores
causa el pluralismo racial o cultural.

En el ciudadano medio, el rechazo o xenofobia se debe,
ante todo, a un miedo generado en cierta medida por los
medios de comunicacién y ciertos lideres de opinién, que
tienden a convertir a los inmigrantes pobres en agentes
portadores de enfermedades y conflicto (robos, violacio-
nes, delincuencia, droga, etc.). Se trata, en suma, de un re-
chazo a pobres y marginados que ocupan una posicién so-
cial mas baja incluso que la de los pobres y marginados
propios, que también son rechazados aunque en menor
medida, excepcién hecha de la poblacién gitana, como se
indica en otros lugares de este mismo documento.




4.1. Ambito general

Durante los afios de la guerra y de postguerra civil es-
pafiola millones de europeos y espaioles se exiliaron a
causa de persecuciones politicas, siendo acogidos en pai-
ses de Iberoamérica y de Europa. Entre finales de los se-
senta e inicios de los setenta, Espafia empieza a recibir re-
fugiados; primero los cubanos, luego los latinoamerica-
nos del Cono Sur; mas tarde, hasta hoy y en ascenso
creciente, africanos, latinoamericanos de otras latitudes,
ciudadanos de los paises del Este, etc. De esta forma,
nuestro pafs ha pasado de ser un pais de exiliados y emi-
grantes a ser tierra de asilo e inmigracion, siguiendo el
mismo camino recorrido por casi todos los paises europe-
os occidentales.

Pero, al mismo tiempo, ha crecido la semilla del recha-
zo y hasta del odio contra estos extranjeros, frecuente-
mente victimas de la persecucion y del hambre. Eso signi-
fican los ataques, en algunos casos mortales, que se ex-
tienden por toda Furopa, en particular en Alemania,
Francia, Bélgica y otros paises entre los que se halla tam-
bién Espafia. Aunque en estos momentos se encuentren
mas desarrollados el racismo y la xenofobia antiinmigran-
te, no podemos olvidar la persecucién de otros grupos
como los gitanos, los judios, etc., tan sangrientas y despia-
dadas en la reciente historia de Europa. En concreto, el ra-
cismo antigitano es el brote de racismo mas preocupante
entendido en la Espafa de nuestro tiempo.




El fenémeno del racismo no parece reducirse a meros
hechos episédicos, obra de minorias violentas y fanaticas,
como neonazis, skin-heads, etc; es ésta una visién superfi-
cial, que jamas llega a enfrentarse de verdad con la cues-
tién. El problema es mucho mas grave y radica en las ide-
as, vivencias, opiniones, intereses y sentimientos que ani-
dan en una buena parte de las “mayorfas silenciosas” y en
las fuentes informativas que las alimentan, asi como en
ciertas politicas gubernamentales; mientras no se llegue al
fondo de tales hechos, no estaremos en condiciones de dar
la batalla a esta forma de perversién social.

Inmigrantes y asilados no son vendedores de droga, ni
delincuentes, ni terroristas responsables de la inseguridad
ciudadana que sufrimos, como han querido hacer ver al-
gunos sectores interesados en buscar chivos expiatorios
ante esos problemas. Entre ellos, como entre cualquier
grupo humano, se han dado casos de delincuencia, pero
eso no puede empaiiar la realidad de su condicién.

El conocimiento de los motivos que han tenido para de-
jar su pais y venir a Espafia o a cualquier otro pafs para po-
der sobrevivir ayuda a comprender y a ser solidarios con es-
tos hombres, mujeres y nifios. Los refugiados son personas
perseguidas o amenazadas de persecucién en sus pafses de
origen por razones politicas, étnicas, religiosas o sociales, o
en otros casos, personas que se ven obligadas a huir de su
pais por causa de la violencia y las guerras. Se hallan en jue-
go derechos fundamentales de estas personas y sus familias,
entre otros, los de la vida, la libertad y la integridad fisica y
moral. Los inmigrantes, a su vez, pertenecen a pueblos su-
mamente pobres, sin posibilidad de salir de esta situacién,
mientras no cambie el actual orden econémico mundial,
con una gran poblacién, a la que no pueden dar trabajo ni
alimentar. Se trata de un problema de supervivencia para es-
tas personas, algunas de las cuales vienen hasta empujados
por la necesidad y por la esperanza de poder sobrevivir.

Como resultado de este proceso de inmigracién se ha
producido un rebrote de movimientos neonazis en Europa




y en Espafia, que tienen al racismo y al nacionalismo de-
mogrdfico como elementos centrales y casi Gnicos de sus
planteamientos ideolégicos. Desaparecido el comunismo y
la “amenaza soviética”, los pobres, los inmigrantes y los
marginados son los nuevos chivos expiatorios que propor-
cionan una coartada para la formacién y el crecimiento de
estos grupos.

Parece haber, ademais, una estrecha relacién entre xe-
nofobia y racismo, de una parte, y nacionalismo Europeo,
por otra. Los movimientos “neorracistas” y (a la vez) neo-
nazis se presentan en esta ocasién como movimientos pa-
neuropeos (Europa 2000, CEDADE, etc.), antes que como
nacionalismos francés, aleman, inglés o espafiol. Se ha ob-
servado una disminucién espectacular de la discrimina-
cién y el rechazo contra los europeos pobres (mediterra-
neos o irlandeses), mientras que se discrimina a africanos
y asiaticos de manera preferente.

4.2. Opiniones de los espafioles

Segun encuestas recientes del Centro de Investigacio-
nes Sociol6gicas, para un 38% de los espafioles la mano de
obra extranjera podria influir negativamente en el creci-
miento de la economia espafiola. S6lo un 16% de la pobla-
cién espafiola califica la mano de obra extranjera como ne-
cesaria para suplir la falta de trabajadores espafioles en de-
terminados trabajos, prioritariamente en la agricultura
(51%), y en trabajos no cualificados (39%). Asimismo, una
gran mayoria (60%) considera que los empresarios espa-
fioles recurren al empleo de inmigrantes por su bajo coste
como mano de obra y porque aceptan condiciones de tra-
bajo méas duras que los trabajadores espaiioles.

Cinco de cada 10 entrevistados (50%) opinan que los
inmigrantes en nuestro pais viven mal o bastante mal vy, en
cualquier caso, peor que los trabajadores espaiioles, frente al
23% que cree que viven bien o bastante bien. En concreto,
porcentajes iguales o superiores al 80% de los que asi se




manifiestan, piensan que los inmigrantes tienen peores vi-
viendas, viven en los barrios peores, comparten varias fami-
lias la misma vivienda y tienen mds dificultades para acce-
der a la sanidad'y a la educacién. Por lo que respecta a la ac-
tuacion del gobierno, el 68% de los espafioles cree que éste
deberfa promover acciones para que los trabajadores ex-
tranjeros igualaran sus condiciones de vida con las de los
trabajadores espafioles.

En general, el 68% de los entrevistados se muestra par-
tidario de que los trabajadores extranjeros con permiso de
residencia y de trabajo en nuestro pais posean los mismos
derechos politicos y sociales que los esparioles. En concreto,
creen que deberfan tener derecho: a una vivienda digna
(90%), a reunir la familia con ellos (87%), a que sus hijos
puedan acceder a todos los niveles de educacién (86%), a
ocupar cualquier puesto de trabajo o ejercer cualquier pro-
fesién (79%), a cobrar el desempleo si se quedan parados
(74%) vy, en porcentajes inferiores a los anteriores pero
también mayoritarios, a afiliarse a partidos politicos o sin-
dicatos (61%) y a votar en las elecciones tanto municipales
como generales (56 y 53% respectivamente).

En relacién con el mantenimiento de las costumbres y
cultura de los trabajadores extranjeros, la opinién de la
mayor parte de los entrevistados se polariza entre los que
piensan que estos pueden mantenerlas, si quieren, pero sin
que para ello haya que prestarles ayuda (38%) y aquellos
que opinan que deben adaptarse a las costumbres y forma
de vida de los espafioles (34%). Por lo que se refiere a la re-
ligién en concreto, los espafioles son partidarios de que es-
tos trabajadores extranjeros practiquen su propia religion
libremente, a condicién de que no molesten a los demis o
no intenten imponerla a otros. ;

Una mayoria absoluta de los espafioles afirman que se
sentirian poco o nada a disgusto si tuvieran que convivir
con personas de diferentes pueblos o razas, aunque sus cos-
tumbres, ideas politicas y religién fueran distintas a las su-
yas. Sélo el 32% (1 de cada 3) estarfa muy o bastante a dis-




gusto en el caso de que sus costumbres fueran distintas a
las suyas. La aceptacién de los extranjeros como vecinos
también es mayoritaria, si bien hay menor grado de acep-
tacién (mayor rechazo) entre entrevistados de los extranje-
ros procedentes del Norte de Africa (55%), del resto de los
paises africanos (56%) y de Asia (58%) y un mayor grado
de aceptacién de los que proceden de los paises europeos
occidentales y de Estados Unidos, asi como de los paises
del Este y de América Latina (64%).

Los colectivos étnicos que experimentan un mayor re-
chazo son gitanos (26%) y drabes (19%). Nueve de cada 10
entrevistados se muestra poco o nada de acuerdo con las
personas que tratan de forma agresiva o despectiva a los
inmigrantes extranjeros, y uno de cada dos intervendria de
alguna manera si presenciase que insultan o maltratan fi-
sicamente a alguno de ellos, independientemente de su
raza.

El matrimonio entre personas de distinta raza es apro-
bado por la mayoria de los entrevistados, con porcentajes
que van desde el 73% (entre blancos y asiaticos) al 69%
(entre gitanos y no gitanos). Concretando en un familiar
proximo (el matrimonio de un hijo o hija), mientras que
siete de cada diez entrevistados no se sentirfa preocupado
si se realizara con un ciudadano de los paises europeos, Es-
tados Unidos o paises latinoamericanos, cinco de cada diez
no se preocuparian si se trata de un ciudadano de un pais
asiatico o africano, en tanto que tres de cada diez tratarian
de evitar ese matrimonio.

En el caso de Espaiia el rechazo es antes cultural (con-
tra gitanos) e histérico (contra 4rabes) que puramente ét-
nico (negros o asiaticos). El modelo de racismo que los es-
pafioles conocen a través del cine y los medios de comuni-
cacion es el apartheid sudafricano que también estuvo
vigente en U.S.A. hasta la década de los setenta. Como ta-
les planteamientos no existen en Espaiia, la opinién ptibli-
ca cree que los espafoles no son racistas, sin darse cuenta
que practican un racismo de naturaleza mas sutil y selecti-




va: cultural antes que étnica. También se dan plantea-
mientos de naturaleza racista en los origenes de algunos
nacionalismos peninsulares, asf como brotes xen6fobos en
algunos gruptsculos neonazis.

Estd dentro de hipétesis sociol6gicas y politicas plausi-
bles que una violencia racista y xen6foba en Espafia deri-
vase rapidamente a enfrentamientos internos mas genera-
lizados, con lo que podrian coexistir diversas fuentes de
conflicto (ejemplo: derecha neonazi-minorias étnicas, iz-
quierda radical-extrema derecha neonazi). Por ello, es po-
liticamente necesario cercenar de raiz cualquier posibili-
dad de brote de violencia xenéfoba y racista.

El ambito espacial donde se dan esos conflictos es en los
espacios sociales de la escuela, el barrio o el lugar de traba-
jo. Aunque todos ellos son de una importancia enorme, por
necesidades metodolégicas hemos de centrarnos en uno de
ellos: la escuela y sus ramificaciones mas inmediatas, como
los grupos de j6venes y las asociaciones juveniles.

4.3. Ambito de la escuela

La escuela es un micro-espacio vital, que tiende a repe-
tir los valores, estereotipos y prejuicios de la sociedad glo-
bal. Esta transposicién a la escuela de los problemas so-
ciales se manifiesta con mayor evidencia en los conflictos
interétnicos y, singularmente, en situaciones de pobreza y
marginacién. Todos los actores sociales, como son los maes-
tros, nifios, padres, otros espacios sociales de grupos dife-
renciados, participan de unos estados comunes de opi-
nioén, que incluyen valores, estereotipos y prejuicios, en de-
finitiva, de las coordenadas de una cultura dominante, que
puede ser en algunas pautas cruciales muy diferentes del
sistema de valores de otra minoria étnica. '

Lo anterior es evidente en el caso gitano, y comienza
a aparecer con otros grupos, en los que la escuela repro-
duce el choque cultural y rechazo interétnico de la socie-




dad global, maxime en un entorno ecoldgico de margina-
cion; asi, por ejemplo, son muy diversos —Yy a veces con-
tradictorios— los valores de los maestros payos frente a

~las pautas y expectativas de los padres gitanos frente a

sus hijos. De ahi que la escolarizacion integrada de mino-
rias étnicas en la escuela piiblica sea, a la vez que una mi-
si6n irrenunciable, un camino dificil, complejo y muy
caro.

En los tltimos 12 afios los conflictos étnicos han salta-
do a la opinién publica, siendo los extranjeros, los marro-
quies, los negros africanos, los sudamericanos, los perso-
najes de estos dramas de antagonismo interétnico. Ahora
bien, ha sido el pueblo gitano —mas de medio millén de
ciudadanos espafioles— el objeto mas inmediato de la in-
tolerancia y del racismo. Los medios de comunicacién so-
cial nos vienen despertando con noticias sobre conflictos
payos-gitanos, particularmente por el rechazo de ciertos
barrios y localidades a tener gitanos como vecinos. Pero
también han sido noticia algunos hechos aislados —pero
significativos— de la oposicién a la entrada de nifios gita-
nos en la escuela mayoritariamente paya.

De investigaciones recientes se desprende que el gru-
po de mayor recelo y rechazo —tanto para maestros
como para alumnos, similar a lo que posteriormente han
mostrado otros estudios sobre la sociedad global— es la
etnia gitana, seguida de los arabes “moros”. Le siguen los
judios o negros, segtin las cuestiones y tipo de relaciones.
Parecen los viejos tiempos de “gitanos, moros y judios”,
lo que nos muestra lo petrificados que estan estos prejui-
cios en Espafia y lo dificil que es modificar positivamen-
te las actitudes colectivas, estereotipos y fobias ancestra-
les. A un 69,4% de profesores les molestaria casar a sus
hijos(as) con gitanos; con 4rabes-moros les molestaria a
un 63,5%; con negros molestaria a un 57,7%; con un fran-
cés molestaria a un 14,1%; con judios les molestaria a un
40,2%. Los escolares siguen escalas similares, aunque no
porcentajes tan altos en el caso de matrimonios interét-
nicos. '




La mayor tolerancia en las relaciones interétnicas pro-
puestas la muestran los profesores en tener como alum-
nos a escolares de otra etnia o nacionalidad, pero también
la escala de rechazo es significativa: el tener como alum-
nos a gitanos molestaria a un 24% de profesores; a arabes
a un 8,6%; a negros-africanos molestaria a un 10,1%: a ju-
dios a un 8,8%. Los racistas militantes son pocos, pero
muy peligrosos; son pirémanos sociales sueltos, que, cre-
ada la situacién, generan el conflicto o aumentaran el in-
cendio, contagiando a los prejuiciosos y a los indecisos.
Un 5% de profesores y un 11,4% de alumnos echarfan a
los gitanos de Espafia, si de ellos dependiera. De los esco-
lares, echarian a los arabes-moros un 11,1% ; a los judios

un 10,4%; a los franceses un 6,6%; y a los negros africanos -
un 4,2%.

La inmensa mayoria de los profesores (un 94%) admi-
te que en Espafia existen prejuicios contra los gitanos; que
existen contra los arabes lo admite un 78,4%; contra los ju-
dios un 24,5%: contra los latinoamericanos un 11,9%. De
los profesores, nada menos que un 43,2% admite que él
mismo “tiene prejuicios contra algunos de los grupos ante-
riores”. Parece, en general, bastante elevado el nivel de pre-
juicio étnico en un colectivo clave en la transmisién de co-
nocimientos y valores al conjunto del cuerpo social.

Educar en la ética de la solidaridad y de la tolerancia es
un proyecto que debe realizarse a todos los niveles: opi-
nién publica, escuelas, organizaciones juveniles, sindica-
tos, iglesias, politicos, administracién, hospitales, cuarte-
les, fuerzas de orden publico, asociaciones barriales, insti-
tuciones culturales, etc. El mensaje de la tolerancia puede
ir envuelto en diversas ideologias y sistemas de valores de-
mocraticos, como corresponde a una sociedad compleja,
democriatica y plural. De todos esos colectivos, a los que
debe dirigirse la sensibilizacién frente al racismo y la xe-
nofobia son los nifios y los jévenes los destinatarios prefe-
rentes, siendo las asociaciones juveniles, y singularmente
la escuela, los espacios privilegiados para la educaciéon en
la tolerancia y solidaridad.




La escuela es el marco donde ensayar el caldo de culti-
VO mas necesario para todas las demas acciones y campa-
nas. La comunidad escolar —direccién, maestros, alum-
nos, padres, contexto barrial o local— debe aceptar el plu-
ralismo cultural-étnico, como una riqueza para todo el
colegio, procurando que los problemas, que previsible-
mente se creardn en la escuela no muy homogénea étnica-
mente, sean resueltos solidariamente, siendo muy impor-
tantes los recursos en personal y medios.

La sensibilizacién y formacién del profesorado es otro
objetivo crucial en el proceso de la educacién en la tole-
rancia y solidaridad. Dificilmente aprendersn los nifios ac-
titudes positivas o cambiaran sus estereotipos étnicos ne-
gativos si sus maestros estdn permeados de prejuicios in-
solidarios. De aqui la necesidad de sensibilizacién, pero
también de formacién y participacién directa del profeso-
rado. Hoy la sociedad ha cambiado, pero no los planes de
estudio —en este aspecto— del magisterio. Se hace nece-
sario la formacién en contenidos antropolégicos sobre la
diversidad cultural y mecanismos de identidad étnica, con
énfasis en la educacién intercultural. El éxito de cualquier
actuacion en este sentido depende, en gran parte, de que se
consiga implicar al profesorado en las diversas tareas de
formacién y transformacién de las actitudes de los nifios y
de los propios profesores.

La reforma de los contenidos curriculares es otra li-
nea de actuacion en el proceso educativo de la tolerancia
y solidaridad. Es obvio que mas importante que los “ma-
nuales” —sean con temas puntuales o en curriculum
transversal— son los “textos vivientes de los maestros” y
el ambiente comunitario global del colegio. Ahora bien,
el temario adecuado en los manuales escolares en torno
a cuestiones puntuales sobre minorias étnicas, racismo,
xenofobia, pluralismo cultural etc., puede ser de gran in-
terés educativo, porque pueden servir de “ttil pretexto”
al ensefiante para dialogar con sus alumnos sobre estos
temas procurando que esos problemas los descubran en
su entorno, en su sociedad y dentro de ellos mismos,




para no caer en el fatuo narcisismo de los “racistas son
los otros”.

Del mayor interés es atajar la actual tendencia de tex-
tos y medios de comunicacién a valorar como positiva la
intolerancia y la agresividad (e incluso la violencia) juveni-
les. Hay que llevar al 4nimo de toda la sociedad que sélo los
valores de la tolerancia, la convivencia y la justicia asegu-
ran un orden social mas justo y estable.

4.4. Ambito de las asociaciones juveniles

Fl adolescente y el joven no se socializan sé6lo en los
ambitos familiar y escolar. También lo hacen en clubes,
asociaciones deportivas y culturales o grupos de amigos.
Por ello, es de mayor importancia implicar a asociaciones
juveniles de distinta indole en actividades para la convi-
vencia y la tolerancia. Se trataria de completar el ciclo ini-
ciado por los maestros y profesores en la escuela, que de
otra forma, quedaria incompleto.

En cuanto al rol que puede desempeiar el movimiento
asociativo juvenil en la promocién de la cultura de la tole-
rancia y en el rechazo de comportamientos racistas y xe-
néfobos, viene confirmado por actuaciones y experiencias
juveniles en nuestro pafs que muestran cémo estas asocia-
ciones son un importante marco para la integracion social
de colectivos étnicos, de refugiados e inmigrantes y de j6-
venes desfavorecidos en general. Igualmente, las asocia-
ciones juveniles muestran una enorme sensibilidad y de-
terminacién en la defensa de los derechos humanos y so-
ciales de estos colectivos marginados y en sus actuaciones
existen, generalmente, lineas de iniciativas en materia de
empleo, vivienda, salud, participacién, educacién, cultura
y otros aspectos de la vida social y politica ciudadana que
configuran un abanico muy amplio de intervenciéon en
contra de las actitudes racistas y xen6fobas, constituyendo
un espacio social de intercambio y actividad privilegiado
desde la 16gica de una cultura democratica.




De la misma manera, plataformas asociativas juveniles
como los Consejos de Juventud, coordinadoras ecologis-
tas, plataformas pacifistas, radios comunitarias y otras
tantas redes interasociativas de juventud existentes, han de
contemplarse como lugares de extraordinaria importancia
por su capacidad de influencia social, vertebracién y res-
puesta, desde la perspectiva de una actuacion continuada
y consistente, siempre muy proxima a la ciudadania, en
contra del prejuicio racista y xenéfobo y por el desarrollo
de una cultura de la tolerancia y de la convivencia.




Desde hace més de 30 afios en los paises receptores de
inmigrantes y refugiados se han realizado gran tipo de
campaiflas de integracién de inmigrantes, Maestros, escue-
las, policia, comerciantes, funcionarios y ptblico en gene-
ral, han recibido mensajes muiltiples sobre la necesidad de
tolerancia e integracién de los colectivos étnicos recién lle-
gados.

Los recientes e importantes brotes de intolerancia y
violencia racista en Europa demuestran que las diversas
campafas no parecen haber alcanzado todos los objetivos
propuestos. Las causas son multiples, aunque pueden re-
sumirse en torno a los puntos que se detallan a continua-
cion. ,

Los sectores sociales mas conservadores han continua-
do ejercitando formas de discriminacién violenta y de ra- -
cismo puro y duro. Sélo ha cedido la accién de esos secto-
res cuando comprobaban que algunos colectivos (como los
indios, en el Reino Unido) mostraban comportamientosy
actitudes tan conservadoras o mas que las suyas propias.

Los sectores sociales mas progresistas de la izquierda
radical han basado en muchos casos sus relaciones con los
colectivos inmigrantes desde el enfoque paternalista de la
llamada “teoria del buen salvaje”. Se produce asi un dis-
curso tedrico-idealista que deifica a los recién llegados pre-
sentandoles bajo el falso aspecto de “victimas inocentes de
la maldad del sistema”. No se tiene en cuenta que estamos
ante un colectivo étnico igual que el nuestro, con sus inte-




reses propios y sus sistemas de dominacién y desigualdad,
no por diferentes al nuestro menos eficaces.

En los mensajes dirigidos a maestros, jévenes y escola-
res se ha presentado frecuentemente (en Francia sobre
todo) una versién deformada de la realidad. Parece que los
escolares franceses no admitieron la divisién dicotémica
maniquea entre buenos y malos, beneficiados y perjudica-
dos, es decir, nativos e inmigrantes que se les ensefiaba en
los textos que sirvieron de base a sus campafias. Un prin-
cipio de verdad y realidad se muestra cada vez més necesa-
rio al hacer llegar un mensaje progresista y solidario a las
nuevas generaciones de escolares.

No se suele hacer hincapié en la idea (16gica y simple,
por otra parte) de que los colectivos étnicos minoritarios
también pueden tener una perspectiva racista con respec-
to a nosotros mismos. De hecho, cuando'se entrevista a
componentes de algunos colectivos inmigrantes no pocas
veces obtenemos manifestaciones de rechazo violento a los
valores, usos e instituciones de la sociedad receptora. Este
rechazo es, en ocasiones, reflejo del rechazo que la mino-
ria experimenta. Pero en otras muchas ocasiones el recha-
z0 estd basado en profundas y meditadas valoraciones so-
bre la superioridad intrinseca de la cultura y usos propios
de la minorfa respecto de los de la mayoria.

En general, se carece de investigaciones serias y globa-
lizadas del impacto real de las campaifias de integracion,
tanto entre los ciudadanos del pais receptor como entre los
refugiados e inmigrantes, asi como entre mayorias y mi-
norias. Se necesita informacién valiosa sobre temas tan
importantes como el papel del profesorado, de la mujer, de
los medios de comunicacién o de los lideres de opinién.




Para llevar a cabo el proyecto de intervencién social
implicito en las paginas anteriores, se ha disefiado la si-
guiente estrategia:

1. Objetivo: Educar para la tolerancia y por ello, contra la

intolerancia, la xenofobia y el racismo, a una

~ parte tan grande como sea posible de los edu-

: cadores, animadores sociales y los jévenes es-
pafioles.

2. Ambito prioritario: La Escuela y las Asociaciones Juveni-
les.

3. Procedimiento académico y administrativo:

3.1. Formacién del profesorado con su partici-
pacion activa.

3.2. Realizacién de documentos bésicos (li-
bros, folletos, audiovisuales, etc).

3.3. Cursos de formacién de maestros y jove-
nes y seminarios de dinamizacion escolar.

3.4. Adaptacion del curriculum introduciendo
polliticas activas de educacién intercultu-
ral.

4. Procedimiento de dinamizacion juvenil:

4.1. Formacién de animadores juveniles y par-
ticipacién activa de asociaciones juveniles.

4.2. Implicacién y participacién de los Consejos
de juventud y otras plataformas juveniles.




4.3. Implicacién y participacién de los medios
alternativos de comunicacién juvenil, es-
pecialmente de las emisoras comunitarias
juveniles.

4.4. Promocién de actividades de animacién
juvenil de tiempo libre y de naturaleza,
orientadas a la convivencia, al intercambio
cultural y a la sensibilizacién de la opinién
publica.

5. Colaboraciones imprescindibles

5.1. Ministerio Asuntos Sociales. Instituto de
la Juventud.

. Ministerio de Educacién y Ciencia.

. Consejerfas de Educacién de las CC.AA.

. Autoridades autonémicas y locales.

. Organizaciones no gubernamentales cuya
filosofia coincida con el objetivo funda-
mental propugnado.
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