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1997, ANO EUROPEO
CONTRA EL
RACISMO:
BALANCE Y
PERSPECTIVAS

Tomas CALVO BUEZAS
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El 31 de enero de 1997 se inauguré en La Haya
(Holanda) el Aio Europeo contra el Racismo, con discursos en
el Parlamento del Primer Ministro de los Paises Bajos, del

Presidente del Parlamento Europeo y del Presidente de la

Comision Europea, quienes solemnemente firmaron una
| Declaracion en la que afirman “el derecho fundamental de toda
persona a vivir sin discriminacion ni imtimidacion basada en la

raza, el color, la religion o el origen nacional o étnico™.

N dicha declaracién se llama, ademas,
a todos los agentes sociales a participar en el
Afio Europeo contra el Racismo, “tnuwitando a
las wnstituciones ewropeas, a los poderes piiblicos, a las
organizaciones privadas y a la ciudadania, a nivel eu-
ropeo, nactonal y local, a contribuir en la lucha con-
tra el racismo, la xengfobia y el antisemitismo en la
vida cotidiana, en la escuela, en el trabajo y en los me-
dios de comunicacion™. En aquel hermoso acto,

en el que participamos representantes guber-
namentales y asociaciones privadas, jévenes de
diferentes etnias, razas y nacionalidades, nos
acompafld una hermosa canciéon de Denise
Jannah compuesta para la ocasion, cuyo sig-
nificativo estribillo era “@ifferent colours, one rain-
bow!” (diferentes colores, un solo arco iris).
La Declaracién del Gonsejo de Represen-
tantes de los Gobiernos de los Estados miem-
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bros de la Unién
Europea, al procla-
mar 1997 como
Afio Europeo contra
el Racismo, enfatiza
dos puntos princi-
palmente: “que el ra-
cismo, la xenofobia y el antisemitismo constituyen una
amenaza para el respeto de los derechos fundamenta-
les y la cohesion economica y social de la Comunidad”™,
y, como segunda cuestion, que “las sociedades
europeas son multiculturales y multiéinicas, y su di-
versidad, reflejada en la variedad de las distintas
culturas y tradiciones, es un _factor positivo y enrique-
cedor” (1).

La Comisiéon Europea contra el Racismo y
la Intolerancia del Consejo de Europa, donde
estan representados, ademas de todos los pai-
ses de la UE, el resto de los 40 paises europe-
os, establecid (en 1996) como campos princi-
pales en la lucha de este fenémeno complejo
del racismo, los siguientes: 1) la educacién for-
mal e informal; 2) cuerpos o instituciones es-

“El 13 de marzo de 1997 se constituia
en la ciudad tricultural de Toledo el
‘Comité Espaiiol para el Ario Europeo
contra el Racismo’, bajo la
Presidencia de su Majestad la Reina.”

pecializadas en la
denuncia y control
del racismo; 3) sen-
sibilizacién publica y
concientizacién éti-
ca ante el racismo;
4) entrenamiento y
sensibilizacién de los cuerpos policiales y judi-
ciales; 5) no discriminaciéon en el empleo y la
vivienda; 6) vida cultural multiétnica con res-
peto a las minorias; 7) medios de comunica-
cién; 8) especial atencién a los grupos mas yul-
nerables (nifios, mujeres, segunda generacion);
9) legislacion firme contra el racismo; 10) in-
vestigaciones y estudios (2).

El 13 de marzo de 1997 se constituia en la
ciudad tricultural de Toledo el Comité Espa-
fiol para el Afio Europeo contra el Racismo,
bajo la Presidencia de su Majestad la Reina
Doia Sofia, quien afirmé6 que “debemos impli-
car a toda la sociedad en la defensa de la tolerancia y
el respeto... haciendo una apuesta plural y decidida por
la defensa de los valores democriticos, de tolerancia y

(1) Los Estudios, Informes y Documentos del Parlamento y del Consejo Europeo sobre el auge del racismo en Eu-

ropa son muy abundantes. Pueden citarse, entre otros, los mas conocidos: Parlamento Europeo, Informe Ford so-
bre el racismo en Europa, Luxemburgo/Bruselas, edicion espafiola del INSERSO, 1991, e Informe Piccoli sobre el as-
censo del racismo y la xenofobia en Europa, Bruselas, 1993, Pueden verse también mis libros: Toméas Calvo Buezas,
Crece el racismo, lambién la solidaridad, Tecnos, Madrid, 1995; T. Calvo Buezas, ;Espafia racista?, Anthropos, Barce-
lona, 1990; T. Calvo Buezas, El racismo que viene, Tecnos, Madrid, 1990; T. Calvo Buezas, El crimen racista de Ara-
vaca, Editorial Popular, Madrid, 1993; 'I. Calvo Buezas, Racismo y Solidaridad en los jévenes espaiioles, portugueses y la-
tinoamericanos, Ediciones Libertarias, Madrid, 1997.

(2) La Comisién Europea contra ¢l Racismo y la Intolerancia (ECRI), a la que pertenece cada uno de los 40 Esta-

dos miembros del Consejo de Europa, y de la que formo parte, fue creada en 1993, estando compuesta, segiin
decreto del Comité de Ministros por “personalidades con autoridad moral” 'y “reconocida experiencia™, siendo una de sus
principales tareas la de llevar-a cabo un informe en profundidad sobre la situacion del racismo en los Estados
Micmbros. Los Documentos de la Comisién a la que aqui nos referimos son los siguientes: ECRI (96)20, Com-
bating Racism and Intolerance, a basquet of good practices y ECRI (96)43, Recommendation de politique générale, n° 1 de PECRI:
la lulle contre le racisme, la xénophobie, Lantisemitisme et Pintolerance, Consejo de Europa, Estrasburgo, 1996.
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respeto a todos, avalada por el testimonio de muchos
espafioles que participan en misiones humanitarias en
distintas regiones del mundo™, refiriéndose también
la Reina a que “nuestra historia y nuesira cultura
son el resultado de muy diversas contribuciones, no sé-
lo europeas, sino del mundo isldmico y hebreo, y nues-
tra cuwihizacion hispanoamericana estd cuajada de gjem-
plos de voluntad de integracion tanto de los pueblos in-
digenas como del pueblo espariol”. El Ministro de
Trabajo y Asuntos Sociales, Presidente del Co-
mité Espaifiol, proclamé el lema del Afio, “7o-
dos somos humanos”, en hebreo, arabe, romano-
gitano y castellano: “Nagjnu Yamian Bachar” (ara-
be); “Culann Basar Vadam™ (hebreo); “Saro sine-
lamos Punrem” (kald), concluyendo su discurso
con unos versos de un poeta arabe sevillano,
Az-Zubidi, que vivié hace un milenio: “La tie-
rra entera, en su diversidad, es una sola y todos sus
habitantes, hermanos y vecinos™ (3).
La Declaracién

elnias, lenguas y religiones, y de la certeza de que los
principios de tolerancia y convivencia democrdtica son
la mejor garantia de la existencia de la propia socie-
dad espariola y europea, abierla y pluricultural: diver-
sa.

e Espaiia, por su tradicion historica de convivencia
entre pueblos y culturas, por su pertenencia al Medite-
rrdneo ast como sus lazos con Iberoamérica, puede fa-
cilitar el establecimiento de modelos de relacion mul-
tiétmicos y multiculturales.

o La realizacion de una sociedad democritica, so-
cial, plural y avanzada se fundamenta sobre el respe-
to de la dignidad igual de todos los seres
humanos. Tal sociedad es objetivo principal de la
construccion europea.

e El Comité Espaiiol contra el Racismo es cons-
clente y estd preocupado por el renacer actual de los fe-
nomenos racistas, xendfobos, antisemitas
e intolevantes; asi como por el resurgimiento de

nacionalismos

oficial del Comité Es-
pafiol en el Afio Eu-
ropeo contra el Ra-
cismo, proclama lo
siguiente:

e “La riqueza de
Espaiia y de Euro-
pa, desde hace siglos, se
nutre fundamentalmente
de la diversidad de

sus tradiciones, culturas,

“La riqueza de Espaiia y de Europa,
desde hace siglos, se nutre
Jundamentalmente de la diversidad
de sus tradiciones, culturas, etnias,
lenguas y religiones, y de la certeza
de que los principios de tolerancia y
convivencia democrdtica son la
mejor garantia de la existencia de la
propia sociedad espasiola y europea,
abierta y pluricultural: diversa.”

agresivos, violen-
tos y etnocentris-
tas, que constituyen nue-
vas expresiones de xeno-
Jobia™.
Seguidamente el
documento reconoce
que “estos fenomenos de
intolerancia amena-
zan a la sociedad
espaiiola y a sus

(3) El Comité Nacional del Afio Europeo contra el Racismo, creado por Real Decreto 137/1997, de 31 de enero, y
constituido en Toledo el 13 de marzo, bajo la Presidencia y Secretaria General del Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales, seleccioné cualro dmbitos estratégicos y preferentes de actuacion: los ambitos laboral, educativo, social y familiar.
Ver Documento Aiio Europeo contra el Racismo 1997, Secretaria General de Asuntos Sociales, Madrid, marzo 1997,
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valores funda-
mentales, minan y

democracia y de la cons-
truccion europea’™, por
lo que el Comité Es-
pafiol apoya al Con-
scjo de la Union Fu-
ropea, en la procla-
macién de 1997 como Afio Europeo contra el
Racismo, y “se reafirma en los valores de conviven-
ca en la 1gualdad y el respeto que deben inspirar la
actuacion de lodos y cada uno de los miembros de la
soctedad, con el fin de erradicar la marginacion,
la pobreza y la exclusion social” (4).

Los objetivos que se marco el Comité Espa-
fiol contra el Racismo fueron los siguientes:

e Poner de relieve que la reaparicion del ra-
cismo vy la intolerancia supone la mayor ame-
naza para la consecucion de la cohesion social, econd-
maca y politica de la Comunidad Europea.

e Promover marcos de reflexidn, debate y and-
lists, en torno a los instrumentos y férmulas ne-
cesarias para luchar adecuada vy eficazmente con-
tra el racismo, la xenofobia, el antisemitismo, las

“Espadia, por su tradicién historica de
convivencia entre pueblos y culturas,
socavan las bases de la POV Su pertenencia al Mediterrdneo asi
como sus lazos con Iberoamérica,
puede facilitar el establecimiento de
modelos de relacion multiétnicos y
multiculturales.”

discriminaciones por
razon de sexo y
orientacién sexual y
cualesquiera otras
formas de intoleran-
cia o rechazo.

@ Posibilitar el -
tercambio de experien-
ctas, planes y métodos
adecuados para luchar contra el racismo y la
intolerancia.

e Distribuir, entre los interlocutores que ac-
taen contra el fenomeno racista, la informa-
ci6n sobre las practicas y planes locales, auto-
némicos, nacionales y europeos, con el objeto
de aumentar la ¢ficacia de sus intervenciones
en este campo.

e Difundir y promover las ventajas de la po-
litiwa de integracion, haciendo especial hincapié
en los dmbitos legal, politico, laboral, educativo, so-
cal y familiar, con atencién prioritaria al em-
pleo, la formacién, la vivienda y la salud.

Implicar en la lucha contra el fenémeno ra-
cista a las personas y colectivos afectados, con el ob-
jeto de aprovechar y canalizar su experiencia

(4) La Declaracién oficial del Comité Espafiol para el Afio Europeo contra el Racismo, consciente de la necesidad
de actuar conjuntamente en la lucha contra el racismo, junto a Administraciones, instituciones, individuos y gru-
pos, ‘condena de la forma mds enérgica el racismo, lu xenofobia, el antisemitismo, el sexismo y cualesquiera otras
Jormas de inlolerancia, rechazo, discriminacion o exclusion”y ‘Se compromete a promover o apoyar la lucha, con lodos
los instrumentos legales y politicos, contra aquellas ideologias, tendencias politicas, prdcticas y fenomenos que
inciten al odio racial, a la violencia, a la marginacion y a la exclusion, asi como contra cualquier acto o len-
guaje que infunda discriminaciones, temores y tensiones entre grupos de difirentes raices étnicas, cultirales, nacionales, sociales o prde-
ticas religiosas o sexuales”, haciendo un ‘Uamamiento a los hombres y a las mujeres de Espafia, como ciudadanos
 ciudadanas y como miembros de grupos y coleclivos, y particularmente a la juventud, para que se movilicen ) participen acti-
vamente en la lucha contra todas las formas de intolerancia, y para que se comprometan, desde hoy, en la celebra-
cibn de este Afio y, en lo sucesivo, en la consolidacion de una sociedad espaiiola y europea avanzadamente democrdtica, equitativa y
soctal, lolerante y soldaria, sobre la base de valores comunes, recogidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos b

en la Gonstitucion Espafiola”™,

eintiuno / Primavera, 1998
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y fomentar su participacién e integraciéon en
la vida politica, social y cultural, preservando
su derecho a conservar su sefias de identidad.

e Denunciar y atgjar las manifestaciones racis-
las e intolerantes, haciendo uso de los instru-
mentos legales y politicos oportunos.

e Establecer, definir y difundir el mensaje que
el Comité Espafiol quiere trasladar a la opi-
nién publica, a lo largo de la celebracién del
Afio Europeo Contra el Racismo.

e Disefiar las lineas de actuacion, sus dmbitos es-
tratégicos de intervencion y desarrollar el Plan
de Accion espaiiol para el Afio Europeo contra el
Racismo.

Balance, actividades
y resultados

Hasta aqui hemos expuesto el marco poli-
tico, ideologico y axiologico, de la celebracion
en 1997 del Afio Europeo contra el Racismo,
asi como la declaracién de objetivos que las
autoridades europeas y espafiolas se marcaron
para este afio emblematico. Pero ahora debe-
mos preguntarnos: ¢cual ha sido el balance ge-
neral? y icuales han
constituido las activi-
dades principales y
los resultados obteni-
dos? Aunque sea muy
brevemente, intenta-
remos apuntar lo mas
significativo.

En todos los pai-
ses comunitarios eu-
ropeos se llevaron a
cabo en 1997 una

“El Comité Espaiiol contra el
Racismo es consciente y esta
preocupado por ‘el renacer actual de
los fendmenos racistas, xendfobos,
antisemitas e intolerantes’; asi como
por el resurgimiento de
‘nacionalismos agresivos, violentos y
elnocentristas’, que constituyen

gran variedad de acciones, dirigidas principal-
mente a sensibilizar a la opinién publica sobre
la gravedad y amenaza que para la democra-
cia constituyen las lacras del racismo, la xe-
nofobia, la intolerancia y el antisemitismo, a
la vez que se intenté mostrar que la diversi-
dad de etnias, razas y culturas no son un pe-
ligro para la sociedad y cultura europea sino
una ocasién de enriquecimiento mutuo. Estos
mensajes han sido transmitidos en los mas di-
versos ambientes y por mas distintos vehiculos
de comunicaciéon: campafias de televisién y ra-
dio, festivales musicales y deportivos, campa-
flas especializadas a los jévenes, y sobre todo
acciones en los centros escolares para fomen-
tar la convivencia interétnica y la educacién
intercultural.

Hay que hacer constar que tanto en Espa-
fia como en los otros paises europeos, se ha
partido del principio de que el Afio Europeo
contra el Racismo no ha sido exclusivamente,
ni siquiera principalmente, una cuestion gu-
bernamental de los Estados, sino un movimien-
to de conviccion y de accion de toda la sociedad, de
sus instituciones y asociaciones, principalmen-
te de las ONG’s y
asoclaciones de in-
migrantes. Y asi, en
la Declaraciéon del
Ano FEuropeo se es-
tablecid, como obje-
tivo prioritario, el
“conseguir la partici-
pacion de todo el mun-
do”, enfatizando que
“se adoptardn medidas a
dwersos niveles, basadas

nuevas expresiones de xenofobia”

Y eintiuno / Primavera, 1998
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en el concepto de comu-
nicacion, asociacion y
cooperacion con deter-
manados actores claves,
para lograr la partici-
pacion mas amphla po-
sible... El Afio Europeo
contra el Racismo es
asunto de todos y ast lo
reflegardan las medidas
adoptadas en los Esta-
dos miembros”. Y en-
tre los actores claves de la sociedad wcivil, el do-
cumento europeo sefiala “a las organizaciones no
gubernamentales, medios de comunicacién, sindicatos,
orgamizaciones patronales, autoridades locales y regio-
nales, organizaciones religiosas y establecimientos edu-
cativos”.

En Espafia, en el Afio Europeo contra el
Racismo, tanto las administraciones guberna-
mentales, como las entidades sociales, singu-
larmente las Asociaciones de Inmigrantes y Or-
ganizaciones no Gubernamentales, cuyo obje-
tivo es la lucha contra el racismo o la defensa
de inmigrantes y refugiados, desarrollaron una
amplia actividad. Como es imposible en unas
lineas exponer toda la variada gama de actos
llevados a cabo en Espafia con motivo del Afio
Europeo contra el Racismo, citaremos a titu-
lo puramente ilustrativo la exposicion “Ciudad

de la Diferencia” (Madrid/Barcelona), el partido |

de futbol contra el racismo, los abundantes
conciertos y musicales, la campafia en los me-
dios de comunicacion, los diversos congresos
en toda Espafia, asi como el Congreso de la
Juventud Gitana en Barcelona, el Congreso
Internacional contra el Racismo de las Fuer-

@eintiuno / Primavera, 1998

“En todos los paises comunitarios
europeos se llevaron a cabo en 1997
una gran variedad de acciones,
dirigidas principalmente a sensibilizar
a la opinion publica sobre la gravedad
Yy amenaza que para la democracia
constituyen las lacras del racismo, la
xenofobia, la intolerancia y el
antisemitismo.”

zas de Seguridad de
los distintos paises
europcos, y un largo
etcétera.

Tal vez lo més
valioso y abundante,
y seguramente lo
mas eficaz, han sido
los programas y ac-
ciones desarrolladas
en ambitos mas li-
mitados y callados,
pero mas trascendentales, como son las activi-
dades continuadas de educacién intercultural lle-
vadas a término en centros escolares de Pri-
maria y Secundaria y en el mundo universita-
rio. Como ejemplo, uno entre muchos, puede
citarse el Convenio de colaboraciéon entre el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, el
Ministerio de Educacién y Cultura y la Uni-
versidad Complutense, que parte del principio
de “que la Universidad debe convertirse, dentro de
las tareas de formacion e investigacion, en un foro
de sensibilizacion conira el racismo de forma per-
manente y firme”, siguiendo el objetivo de “fo-
mentar la reflexion y el debate sobre las medidas nece-
sarias para luchar contra el racismo, la xenofobia y el
antisemilismo”, como se establece en la Decla-
racién del Afio Europeo contra el Racismo.
Dentro de ese espiritu, se llevaron a cabo con-
ferencias en diferentes Facultades de la Uni-
versidad Complutense, en las que han partici-
paron, entre otros muchos, José Maria Gil
Robles, Presidente del Parlamento Europeo,
Violeta Freedman, superviviente de los cam-
pos de concentracién nazi, y otras personali-
dades politicas y académicas. Se organizaron



A N A L

mesas redondas estudian-
do el fenémeno del ra-
cismo en sus vertien-
tes historicas, biolo-
gicas, economicas,
antropologicas, so-
ciologicas, politicas
y religiosas, desta-
cando la que se ce-
lebré bajo el rétulo
de “Las religiones fren-
te al racismo”, en la que
participaron un obispo ca-
tolico, un rabino, un iman mu-
sulman y un pastor protestante.

Otros acontecimientos celebrados con oca-
sion del Afio Europeo contra el Racismo fue-
ron el Encuentro de Solidaridad con estudiantes
extranjeros en la Universidad, una marcha de-
portiva contra el racismo, exposiciones de li-
bros, programas de radio y televisién o la Se-
mana de “la Universidad contra el Racismo”.
También se organizaron Programas y Cursos
de Sensibilizacién y
Educacién Intercul-
tural para profesores
de Primaria, Secun-
daria y Formacion
Profesional, asi como
una Encuesta Esco-
lar (1997) sobre acti-
tudes de los alumnos
ante otros pueblos y
culturas. Todo esto
es un simple boton
de muestra del ma-
nojo abundante de

“Tanto en Espaiia como en los otros
paises europeos, el Aiio Europeo
contra el Racismo no ha sido
exclusivamente, ni siquiera
principalmente, una cuestion
gubernamental de los Estados, sino un
‘movimiento de conviccion y de accion
de toda la sociedad’, de sus
instituciones y asociaciones,
principalmente de las ONG’s y

significativas acciones que llevadas a cabo en
Espafia con motivo del Afio Europeo contra
el racismo.

El aiio no acaba: la accidén
continda

La finalidad de
celebraciones como
esta del Afio contra
el Racismo es simi-
lar a la del “Dia de
las Madre” o el
“Dia de los Ena-
morados”: concien-
ciarnos' de que de-
bemos amar a
nuestra madre to-
dos los dias de
nuecstra vida, de
que —tal vez sirva la

asoctaciones de inmigrantes.”

@Y eintiuno / Primavera, 1998
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metafora— deberia-
mos estar enamora-
dos todos los dias y
lunas de nuestra
existencia. Es decir,
debemos amar siem-
pre a nuestros pro-
jimos, que son her-
manos nuestros, he-
chos todos a imagen
y semejanza de Dios, todos los dias de nues-
tra vida; y amar al préjimo es no caer en el
pecado del racismo y de la xenofobia. Ya la
Biblia, en el Antiguo Testamento (Libro del
Levitivo, 19, 33-34) proclamaba: “Cuando un
Jforastero resida junto a ti, en vuestra tierra, no le mo-
lestéis. Al forastero, que reside junto a vosotros, le mo-

“raréis como a uno de vuestro pueblo y le amards co-

_ 00

mo a bt mismo; pues forasteros fuisteis vosotros en la
tierra de Egipto”. Y en similar clave religiosa,
proclama el Cordn la hospitalidad entre los mu-
sulmanes o se expresa el oriental Dalai La-
ma. “La comprension de que somos bdsicamente se-
res humanos semejantes que buscan felicidad e inten-
tan evitar el sufrimiento es muy 1l para desarrollar
un sentido de jfraternidad, un sentimiento calido de
amor y compasion por los demds”,

Y desde otras ideologias laicas, como las axio-
maticas politicas, también se proclama la igual-
dad humana y, por tanto, la lucha contra la dis-

“Nuestra Constitucion Espafiola (1978),
establece en su emblemdtico articulo
14 que Yos espafioles son iguales ante

la Ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razén de

nacimiento, raza, sexo, religion,
opinion o cualquier otra condicién o

circunstancia personal o social’.”

criminacioén racial y
étnica: “Todos los se-
res humanos —declara
el articulo primero
de la Declaracién
Universal de los De-
rechos Humanos,
ONU, 1948— nacen
libres e 1guales en dig-
niudad y derechos y do-
lados, como estdn, de razon y conciencia, deben com-
portarse fraternalmente los unos con los otros”,

En nuestro caso, ahi estd nuestra Constitu-
cion Espariola (1978), que en su emblematico ar-
ticulo 14 establece que “Yos espafioles son iguales
ante la Ley, sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinion o cualquier otra condicion o circunstancia per-
sonal o social™.

En conclusién, la lucha por la igualdad hu-
mana, y en consecuencia contra la injusticia y
el racismo, es una constante social histérica
que transciende a la celebracion ritual de un
afio simbodlico, que ha sido y es positivo en
cuanto nos hace tomar conciencia de la gra-
vedad del problema y nos incentiva a seguir
luchando contra esa lacra social del racismo y
de la xenofobia, que es una amenaza para to-
da democracia y convivencia humanitaria, so-
lidaria y justa.

Toméas CALVO BUEZAS
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