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By COMENTARIOS CRITICOS

La promocion del pueblo gitano:

Un desafio y un deber de la democracia espaiiola

TOMAS CALVO BUEZAS (*¥)

La comunidad gitana, desde hace mas
de cuatro siglos, viene siendo una mino-
ria discriminada y marginada socialmen-
te. Los 500.000 gitanos, que aproxima-
damente hoy viven y son Espaifia, sufren
la marginaci6n social en los sectores de la
vivienda, de la educacién, de la sanidad,
del trabajo, de la cultura y de la convi-
vencia ciudadana.

Ellos constituyen la mayoria de la po-
blacién espafiola, que vive todavia en chg-
bolas. Ello conlleva problemas graves de
salud, como lo muestra el indice del alto

grado de raquitismo en los nifios (cinco .

veces mayor que el resto de la poblacién)

y €l bajo nivel de expectativas de vida. La

misma gravedad del problema se presenta
- en ¢l 4rea de la educacidn, una gran ma-
yoria de los gitanos adultos mayores de
14 afios son analfabetos y entre los nifios
se da un alto nivel de no escolarizacién o
de absentismo escolar.

En el area del trabajo y de la forma-
cidn profesional la problemaética gitana es
muy grave. Los profundos cambios socio-
economicos, acontecidos en las ultimas
décadas han obligado a la comunidad gi-
tana a cambiar sus tradicionales formas
de trabajo, introduciendo profundas trans-
formaciones y sufrientes desajustes en la
cultura y modos de vida del pueblo gita-
no. De una forma ambulante y un traba-
jo de“tratante en ganado, dentro de ce-
rrados clanes de parentesco, se ha pasado
a una vida sedentaria, en nucleos urbanos-
barriales de poblacién paya-gitana, con
una variada gama de nuevos trabajos.
Todos estos profundos cambios conllevan
una adaptacién social dificil y unos pro-
blemas de convivencia grave, que, a ve-
ces, explotan en conflictos ciudadanos.

A esta situacién de margmacwn social,
en la que se hallan la mayoria de los gita-
n0s, ha de sumarse la discriminacidn é1-
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nica que desde hace siglos vienen sufrien-

dolo _gltanos ‘no’soloen’ Espana smo en

‘Europa y en el mundo. Lo que da como
resultado que el pueblo gitano no es sélo
marginado socialmente, sino discrimina-
do étnicamente; es decir, sufre en grandes
sectores de fa poblacién recelos, despre-
cios, estereotipos negativos y trato dis-
criminatorio. Este proceso engendra, a su
vez, en la comunidad gitana posturas es-
tereotipadas y actitudes negativas con re-
ferencia a la sociedad paya, que dificulta
la convivencia ciudadana.

Tal marginaciéon y discriminaciéon ha
sido con frecuencia institucionalizada gu-
bernamentalmente a través de Leyes Prag-
maticas, Decretos y Ordenanzas, que van
desde 1499 a 1942. Estos comportamien-
tos politicos de la Administraciéon han
generado actitudes de recelo y descon-
fianza en la poblacién gitana, que hace
mas dificil la integracién del gitano en las
instituciones socio-politicas.

La sntuaclon de margmaclon gitana en
cifras

La mas importante evidencia de la po-
breza y marginacion gitana es la observa-
cién directa de las chabolas gitanas en las
grandes ciudades, de sus nifios pidiendo a
la hora de la escuela, de la mendicidad
urbana de mujeres y jovenes gitanas, etc.,
etc. Este es el “estudio” mas fiable que
hasta hoy tenemos sobre la problematica
gitana.

No obstante se han hecho estudios so-
cioldgicos y antropoldgicos —que dentro
de sus limitaciones— pueden acercarnos
a esa realidad de marginacién social gitana.

Sobre Madrid tenemos el valioso libro
del equipo GIEMS, Gitanos al encuentro
de la ciudad (1976), asi como otros in-

formes de las Asociaciones de Desarrollo
Gitana y Presen(:la Gitana: Sobre. €l con-
junto de la poblacmn gitana. espanola es-
ta el estudio del Instituto de Sociologia
Aplicada, dirigido por José M.? Vazquez
(1979). La “Revista de Documentacion
Social” tiene un niimero monografico Los
gitanos en la sociedad espafiola (1980),
que recoge variadas aportaciones a la pro-
blematica gitana. Habria que afiadir tam-
bién los magnificos estudios antropologi-
cos de Teresa San Roman (1976) y los va-
liosos escritos de Juan de Dios Ramirez
Heredia (1973°y 1974). Sobre Murcia tam-
bién se han hecho algunos estudios por el
Profesor J. M. Vazquez y por el COIlSC_]O
Reglonal

En todas estas pubhcac1ones del mas
diverso signo, siempre existe un comun
denominador, repetido en mil tonalida-
des: la marginacién gitana; y, junto a ella,
su fuerte 1dent1dad y valiosa herencia cul-
tural.

~ Si quisiéramos —en pocas lineas— pre-

sentar un cuadro impresionista de la dis-
criminacién social gitana, la forma maés
grafica es recurrir a las cifras.

‘A titulo indicativo —no debiendo ex-
trapolarse a otras areas geogréficas espa-

Nr fiolas— voy a indicar algunos datos de

una Investigacion sobre juventud gitana
(1981), por mi dirigida, sobre Madrid,
Béjar, Don Benito y Oviedo (1).

De un total de 577 entrevistas efectua-
das, el 82% han sido realizadas en Ma-
drid, y el resto (18%) en Oviedo, Béjar y
Don Benito. Un 819% de los entrevistados
son jovenes de 25 afios; y un 45% son
mujeres. :

He aqui algunos .datos .significativos
que hablan por si solos.



1. Vivienda

En cuanto a vivienda, un 70% ocupa
casas bajas, siendo un 279% chabolas. En
la relacion entre habitaciones de la casa y
nimero de.personas viviendo en ellas; se
evidencia un alto grado de hacinamiento:
mientras que en 1969 correspondia a cada
espafiol casi una habitacion por persona
(su indice promedio era de:1,1), en 198]
para los gitanos cada habitacién ha de ser
ocupada por mas de:dos personas (2,3
exactamente el indice promedio); en con-
clusién, que los gitanos viven hoy el do-
ble de hacinados que los payos en 1969.

Las casas de los gitanos estan en 1981
peor equipadas que las de los payos en
1969: si de los gitanos en 1981 solo un
249% tiene agua caliente, la media de los
espafioles en 1969 era de 48%; 40% de los
gitanos (1981) tienen cuarto de bafio, mien-
tras que en 1962 lo tenian el 62% de pa-
yos; con referencia al teléfono, el 12% de
los gitanos (1981) lo tienen, y de payos un
39% (1969); y. asi podiamos. seguir con
otros equipamientos. Unicamente en una
cosa —y ésto es muy significativo— supe-
ran los gitanos actuales a-la media de pa-
yos de 1969, y es en la posesion de apara-
tos de television: un 83% de gitanos tie-
nen hoy aparato de televisién, mientras
que en 1969 solo un 62% de- payos lo
tenian.

2. -Escuela

El promedio de afios que han asistido a
la escuela los entrevistados ha sido de 2,7.

Esto es muy grave, porque €l 81% de ellos

son jovenes menores de 25 afios.

Los hombres asisten mas que las muje-
res y los jévenes de 14 a 18 han asistido
mas que los de 18 a 25. Entre los mozos

jovenes entrevistados, el analfabetismo es
de 7%:; mientras que en’las mozas gitanas
es del 13% en las de menos de 18 afios, y
de 319% en las de 18 a 25 afios.

~ La diferencia es mayor si se la compara
con la de sus padres, por lo que el anal-
fabetismo estd radicalmente descendiendo
entre el pueblo gitano: el 48% de sus pa-
dres y el 73% de sus madres no saben leer
y escribir; un 349% de padres y un 19% de
madres saben leer, pero no han asistido a
la escuela, por lo que debe interpretarse
que solo saben firmar. Unicamente un
129% de padres y un 4% de madres asistio
a la escuela; y so6lo un 1% (de hombres)
termind la E.G.B.

Entre los jovenes (18-25 afios) no llega
a un 7% los que han acabado la E.G.B.,
de ellos un 9,5 de hombres y un 3,5 de
mujeres. jMejor que sus padres, pero
cuanto camino queda por recorrer!

3, Trabajo

Los gitanos trabajan mucho, tiene me-
nos paro juvenil que los payos, lo hacen
desde nifios ayudando a sus padres, tra-
bajan en lo que salga y la mayona no tie-
nen seguridad social.

La anterior afirmacion, sociolégica-
mente valida, rompe uno de los prejuicios
mas vigentes contra los gitanos: que no
trabajan o no quieren trabajar. Por otra
parte, nos manifiesta la segregacién y
marginacién gitana al reducirlo a nichos
ecolégicos de trabajo marginales, mal re-
tribuidos, sin prestigio, sin posibilidades

de ascenso, trabajos que muchas veces los

payos no quieren o no saben hacer.

El 56 % de los jovenes gitanos esta tra-
bajando, mientras que en Madrid lo hace
tinicamente el 20 %; el 8 % de los jévenes
gitanos estd en paro, mientras que en -



Madrid lo esta casi el 20 %. La razon es,
entre ofras, que los gitanos desde muy
nifios comienzan —el 38 % antes de los
12 afios— a ayudar a sus padres, que sue-
len ser trabajadores auténomos. Por otra
parte, los jovenes gitanos —muchos ni-
flos— estan trabajando, mientras que los
payos estdn estudiando: el 43 9% de los
payos madrilefios estan estudiando, mien-
tras que entre los gitanos lo hace un 6 %.
De entre las jovenes gitanas, una gran
mayoria estd dedicada a cuidar a sus
hermanitos, mientras que s6lo un 2 % de
las jovenes madrilefias se dedica a “sus
labores™.

- Como colofén de esta problematica,
digamos que un 82 % de las familias en-
cuestadas no tienen Seguridad Social, por
lo que pueden facilmente adivinarse to-
dos los problemas consiguientes de salud
y asistencia sanitaria. o

Estimamos que los anteriores datos son
suficientes para ponerlos al descubierto.
El cuadro triste e ingrato de la margina-
cién y discriminacion social contra el pue-
blo gitano. .

La promocién de la minoria étnica gitana
y la Administracion del Estado

Toda esta problematica social y cultu-
ral de los gitanos hace necesaria y urgente
una accion social de la Administracion,
que respetando la cultura gitana, remue-
va la marginacion social y facilite los
marcos institucionales y los recursos ne-
cesarios para que la comunidad gitana,
consciente de sus propias necesidades y
opciones, asuma el proceso creador de su
propio desarrollo, participando activamen-
te en la sociedad total espafiola (2).

Este objetivo globalizado lleva consigo
la puesta en practica de otros objetivos
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parciales, que deben ser asumidos y cum-
plidos, tanto por la Administracion, co-
mo por la comunidad gitana y sociedad
espaiiola.
© Reconocimiento efectivo de que los gi-
tanos son ciudadanos espafioles, igual
que los demas, lo cual lleva consigo el
disfrute real de los servicios sociales y de
los derechos humanos, asi como las obli-
gaciones establecidas en la Constitucién y
en las leyes espafiolas.
Hay que hacer realidad la hermosa —y
posible— utopia de la Constitucién espa-
fiola en su articulo 4:
“Los espafioles son iguales ante la Ley,
sin que pueda prevalecer discriminacién
alguna por razén-de nacimiento, raza,
sexo, religion o cualquier otra condicién
o:circunstancia personal o social.”
® Instrumentaciéon real por parte de la
Administracién para que €sos servicios y
derecho que como espafioles tienen los gi-
tanos sean eficazmente puestos en practi-
ca, estableciendo los canales u 6rganos
legales apropiados para que se reclamen y
ejecuten los servicios y cumplimiento de
los derechos.
® Reconocimiento del pueblo gitano como
una etnia cultural diferenciada, que su-
pone una riqueza nacional y que tiene de-
recho a crecer y desarrollarse dentro del
dinamismo de su cultura, participando
también activamente en la politica, eco-
nomia y cultura de la vida de todo el pais.

El reconocimiento de este pluralismo
cultural y del hecho particular gitano lleva
consigo que la accién social comunitaria
y la politica social de la Administracion
ha de tener necesariamente en cuenta la
especificidad cultural de la comunidad gi-
tana. ' ‘

Para conseguir estos objetivos, que tie-
nen como finalidad ultima el terminar
con la marginacion social del pueblo gi-



tano, la consiguiente accién social comu-
nitaria debe tener en cuenta los siguientes
principios bdsicos:

Los gitanos como protagonistas de su
desarrollo.

La comunidad gitana es la responsable de
su propia vida, cultura y porvenir, y por
ello el protagonista de su propio desarro-
llo. Hay que evitar todo “dirigismo desde
arriba”, bien venga de la Administracidn
o de la sociedad paya. _

La Administracion, como otros miem-
bros de la sociedad espafiola, pueden y
deben colaborar al proceso de desarrollo
comunitario gitano. Para ello hay que
partir de respetar la cultura gitana, te-
niendo la accién administrativa como fi-
nalidad el remover los obstaculos al des-
arrollo, facilitando los recursos que aca-
ben con la marginacién social.

El desarrollo como proceso educativo.
En la accién social comunitaria con el
pueblo gitano ha de procurar, como prin-
cipio rector de todo el proceso, la adqui-
sicién de nuevas actitudes y habitos socia-
les; es decir, no se trata tanto de “dar”,

sino de ensefiar a la comunidad gitana a

“exigir y exigirse”.

La beneficencia paternalista asistencial

es un paliativo, lo cual “no cambia la de-
pendencia y marginacién del pueblo gita-
no, sino que, por el contrario, la refuerza
y perpetia, al engendrar actitudes de pa-
sividad y manipulacién del benefactor”,
asi lo han repetido 1ncesantemente las
asociaciones gitanas.
Este proceso educador de la accién soc1al
comunitaria es, por ello, necesariamente
lento, al tratar de conseguir nuevos habi-
tos en las relaciones sociales de payos y
gitanos, acabando con imagenes mutuas
estereotipadas desde hace siglos.

La autonomia cultural y la integracion
participante. La accién administrativa o

el trabajo social privado debe respetar la
autonomia cultural del pueblo gitano. La
Administracion debe potenciar las expre-
siones culturales gitanas en el arte, folklo-
re, teatro, musica, danza, vestido, etc.
Esto quiere decir que el objetivo de la
acién social, que viene desde fuera de la
comunidad gitana, no debe ser la asimila-
cidn, es decir el conseguir que los “gita-
nos” cada dia sean “mas payos”. Tampo-
co quiere decir que hay que condenarles a
la segregacion y marginacion reduciéndo-
les en viviendas, escuelas y formas de vi-
da “so6lo para ellos™.

El principio social orientador debiera ser
el de la autonomia cultural y el de la in-
tegracion participante en la sociedad total
espafiola, que permita a los gitanos seguir
siendo gitanos y ciudadanos plenos de la
nacién y cultura espafiola. -

e Responsabilidad y coordinacion de la
Administracién. La Administracion tiene
un papel urgente y grave de colaborar en
este proceso de desarrollo gitano. La Ad-
ministracién debe tender a acabar con’las
criticas que razonablemente se le hacen
desde la comunidad gitana. Pudieran re-
sumirse en los siguientes puntos:

— Despreocupacién real del Estado
ante las necesidades gitanas, que re-
claman una pronta solucidn.

— Las acciones de la Administracién
referente a los gitanos son aisladas
y preferentemente asistenciales, que
no atacan la raiz del problema gitano.

— Falta de coordinacién entre los dis-
tintos 6rganos y Departamentos mi-
nisteriales, a donde deben de acudir
los gitanos en sus necesidades.

‘Junto a estas criticas, existe en la co-
munidad y entidades gitanas una fuerte
esperanza de que, en el nuevo contexto
democratico del pais, el Gobierno haga
realidad la igualdad ciudadana de los gita-
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nos. Estas esperanzas y exigencias de la
comunidad gitana se especifican segiin lo
vienen 'rt‘:pit':ie‘ndo varias entidades repre-
sentativas, en un plan nacional de des-
arrollo gltano en el campo de la educa-
cién, de la vivienda, de la sanidad, del

trabajo y de la cultura, que se coordinara -

a través de un érgano administrative con-
junto con todas estas actividades y ser-
vicios.

® LLa participacion del pueblo gitano en
los programas de bienestar social. El des-
arrollo de la comunidad exige que los
mismos gitanos: participen activamente en
la planificacién y en la realizacién de las
acciones y programas que se destinen a su
promocion a todos los niveles. De esta
forma la animacién comunitaria se carac-
teriza mas por una actitud que por la sus-
tancia de un programa. Lo que cuenta es
la forma Yy el estilo de emprenderse y re-
alizarse el trabajo social, mas que el tra-
bajo en si. Este proceso exige la siguiente
metodologia: : :

— Identificacion del grupo en cuanto
a sus nece51dades y problemas in-
ternos y externos, partiendo del ana-
lisis de su realidad social.

— Despertar Ia m1c1at1va el sentldo‘

critico y autocrltlco asi como la
confianza en el propio grupo y en
sus p031b111dades '

— Existencia de un consenso social y
la creacién de una conciencia de in-

" tereses, derechos y responsablhda-

des soc1ales comunes. 7

— Participacién cada vez mayor en la
toma de decisiones a todos los nive-
les asociativos, vecinales, escolares
y politicos.

— Una interrelacién de la comunidad
gitana cada vez mds responsable e
igualitaria con la sociedad total, par-
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ticipando juntos en el protagonismo

de la historia y cultura cspanolas
e La planificacién de la promocmn gita-
na. La planificacién del proceso de bie-
nestar social debe entenderse desde sus
distintos niveles y perspectivas, todas
ellas diferentes, pero complementarias: la
comunidad gitana, las entidades represeh—
tativas gltanas y la Admmlstracmn Pu-
blica.

— EIl dinamismo de las propias comu-
nidades gitanas. El pueblo gitano y
sus grupos localizados tienen su pro-
pio dinamismo, conciencia de nece-
sidades, aspiraciones y acciones co-
munitarias.

— La Administracién debe a este nivel
atender a sus necesidades sociales
inmediatas, removimiento los obs-
tdculos ‘que hacen imposible el des-
arrollo, facilitando el equipamiento
material y los servicios de vivien-
das, sanidad, educacién y -cultura
‘de que disfruta el promedio de la
poblacién espafiola. Esta politica so-
cial debe hacerse contando con la

* cultura gitana e impulsando el di-
‘namismo y vida comunitaria de los
grupos gitanos, asi como la mejor
“convivencia con el resto de la po-

~ blacion. .

— La acci6n social comumtarla de las
asociaciones y entidades gitanas. Des-
de hace afios, diversas instituciones
privadas estdn desarrollando una me-
ritoria labor social de’ promocion y
concienciacién entre las comunida-
des gitanas, participando activamen-
te un grupo valioso de lideres gita-
nos. No obstante, esta Iabor social -
ha sido ordinariamente aislada, dis-
continua, contando con escasos re-
cursos, tanto de’ personal como fi-
nancieros.



La Administracién a este nivel debe
favorecer e 1mpulsar la v1da asocia-
tiva gitana, colaborando con todas
las entidades gitanas. _

e Una acciéon integral como programa
administrativo. A partir de la problema-
tica y objetivos expuestos, se hace necesa-
‘ria por parte de la Administracién una
accion eficaz que termine con la margina-
cién social, impulsando el desarrollo. co-
munitario gitano. Esta accidn debe ser in-
tegral planificada y coordinada.

— Debe estar elaborada en colabora-
cion con los distintos departamen-
tos ministeriales, como Vivienda,
Educacidn, Sanidad, Trabajoy Cul-
tura.

— Tiene que contar con la colabora-
cion de las entidades representati-
vas gitanas y del pueblo gitano, que
es el sujeto activo de su propio des-
arrollo.

. — Ha de establecerse con objetivos con-
cretos a corto, medio y largo plazo,
expresandose los recursos humanos
y materiales y sefialando los -crite-
rios de evaluacion del plan.

— Pudiera ser coordinado por un or-
gano administrativo, que en cola-
boracién con los otros departamen-
tos elabore la accién integral con
las consultas apropiadas a las enti-
dades gitanas y las negociaciones
con los otros departamentos minis-
teriales.

e La promocién gitana: una esperanza y
una exigencia. ’

La promocién de la minoria étnica gi-
tana es una necesidad, una esperanza y
una exigencia' del pueblo gitano, como
también lo es de la sociedad y del Estado
espafiol. Los g]tanos son ciudadanos ple-
nos del pueblo espafiol, habiendo colabo-

rado muy valiosamente a la cultura espa-
fiola.

El Estado debe respetar y fomentar la
peculiaridad de la cultura gitana, consi-
derandola como una riqueza mds en la
variedad popular y regional del pals, res-
pondiendo a las aspiraciones y valores
comunes. de la Espafia democrética de
hoy, como son los ideales de libertad,
responsabilidad, igualdad y justicia.

La promocién del pueblo gitano obliga
a todos, en primer lugar a la comunidad
gitana, pero también a la sociedad global
y a la Administracion, debiendo cada sec-
tor desde su perspectiva especifica cola-
borar en el proceso de desarrollo. del
pueblo gitano.

Entre todos, gitanos y payos, entidades
privadas y publicas, se debe hacer reali-
dad que la sociedad espafiola sea cada dia
mas una SOCIEDAD DE PARTICIPA-
CION, en la que los gitanos tomen parte
activa en todos los niveles de la vida del
pais, enriqueciendo con sus valores y cul-
tura la ESPANA DE TODOS. Solamen-
te asi serd posible el cambio en Espaiia,
consiguiendo una sociedad mas libre y
mas igualitaria.

LA COMISION INTERMINISTERIAL
PARA EL ESTUDIO
DE LOS PROBLEMAS GITANOS

Una vez presentada la cruda realidad y
los principios programaticos que debie-
ran guiar la accién del Estado en la pro-
moci6én de la minoria gitana, estimo que
debemos enfrentarnos con la evaluacion
del instrumento especifico creado por la
Administracién en relacién con la comu-
nidad gitana, como es la COIHISIOH In-
terministerial para el Estudio de los pro-
blemas que afectan a la comunidad gita-
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na, creada por Real Decreto de 11 de
enero de 1979 (BOE 14 febrero):

" Dicha: Comisién fue el final de una
presion ejercida por algunas asociaciones
gltanas ante los: organos departamentales.

El Real Decreto 250/1979, en la expo-
mm@ de motivos, dice asf:

“Eﬁ’_un momento como el presente, en
el que los derechos fundamentales de to-
dos los espafioles han sido proclamados
en la Constitucion, se hace necesario que
la Administracién acentiie su servicio a
todos los grupos sociales, haciendo llegar
a los gitanos espafioles los mismos dere-
chos y libertades publicas que a todos los
ciudadanos.

La comunidad gitana, asentada en Es-
pafia en el siglo XV, ha sido secularmente
una minoria discriminada y marginada,
sufriendo g_raveé problemas de vivienda,
educacion, asistencia sanitaria, trabajo,
cultura y convivencia ciudadana.”

" El Real Decreto de creacion de la Co-
mision reconocia —jcosa nada comun en
el “Boletin Oficial del Estado™— la cul-
pabilidad historica de la Administracion
con la minoria gitana:

“La respuesta de la Admmlstracmn del
Estado para con estos ciudadanos espa-
fioles ha sido histéricamente discrimina-
toria o meramente asistencial, con accio-
nes aisladas y dispersas que no han ata-
cado la raiz de la problematica gitana,
condicionada por una gran complejidad
de factores socio-culturales.”

A la vista de esta realidad se decia:

“..ante las justas exigencias y aspira-
ciones del pueblo gitano ha comprendido
la riecesidad de una accién eficaz y coor-
dinada de la Administracién, teniendo
como principio el que ha de ser la comu-
nidad gitana el principal responsable de
su cultura y desarrollo. Por esto se acuer-
da crear una Comisién Interministerial
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que permita tomar las medidas adecuadas
que puedan conducir a-la resolucién de
dichos problemas.”

. Entre los fines de dicha Comzston In-
terministerial se establecieron:

- “El estudio de los problemas que afec-
tan a la comunidad gitana, asi como la
coordinacién de toda la accién adminis-
trativa que afecte al desarrollo del pueblo
gitano, al respecto y salvaguarda de su .
cultura y a su plena incorporacién a la
convivencia ciudadana, sin perjuicio de
las competencias que tienen atribuidas los
distintos departamentos ministeriales.”
® ;Cudl ha sido la labor realizada por di-
cha Comision Interministerial?

En la misma creacién de dicha Comi-
sion se encierran sus potencialidades de
€xito, pero también sus posibilidades de
fracaso e ineficacia. :

La Comisién ‘Interministerial es una
Comision de estudio, no una Comision
ejecutiva,: careciendo de mandato y de
presupuesto. Aqui radican las razones de
la ineficacia de la Comision Interministe-
rial. Han existido once Plenos, muchas
reuniones de grupos de trabajo, vocales
entusiastas, conversaciones con las aso-
ciaciones, objetivos y planteamientos bien
orientados, notas de prensa, acuerdos de
peticion de recursos financieros, normas
para la planificacién y coordinacion de la
accidon administrativa, ponencias provin-
ciales, cartas de la Presidencia para fo-
mentar en las provincias de los cursos de
alfabetizacion gitana, proyectos de aso-
ciaciones, programas de promocién de la
Secretaria de la Comisidon, convenios de
formacion profesional con la comunidad
gitana, informes de la Presadenma al Con-
sejo de Ministros, etc.

Todo lo anterior ha dado algunos po-
cos resultados positivos, por lo que la
Comisiéon no ha sido totalmente inttil.



Pero én su evaluacién global el balance
ha sido de ineficacia y desencanto, debido
a su falta de mandato y presupuesto.

La Comision Interministerial era y es,
en mi estimacion, uno de los instrumen-
tos posibilitadores en la promocion del
pueblo gitano. La Comisién no ha des-
arrollado sus potencialidades, a pesar de
la buena voluntad y trabajo de sus voca-
les componentes, porque no se la han fa-
cilitado los medios para desarrollar con
eficacia sus tareas. Hablando metaféri-
camente, se construyé un coche, pero se
le nego el “pan y la sal” de la gasolina. ; ¥
esto es muy grave! Y més grave aun para
el pueblo gitano, que puso tan justas €s-
peranzas’ en este instrumento administra-
tivo.

Esta debilidad presupuestaria de la Co-
misién Interministerial fue en seguida ad-
vertida por los componentes de la Comi-
sién, que tomaron varios acuerdos eco-
némicos, sin que ninguno importante lle-
gara a su realizacion eficaz. Se habld de
créditos extraordinarios concedidos por
el Parlamento, se acordd la retencién de
fondos en los Presupuestos Ordinarios de
cada Ministerio, se hicieron gestiones para
que se incluyeran en los presupuestos del
FONAS una “partida especifica” para.la
promocién gitana, etc. Los acuerdos y
gestiones de la comisién no llegaron efi-
cazmente a convencer a los que toman
tan importantes demsmnes

El caso mas evidente fue el que la clau-
sula adicional sexta de los Presupuestos
Generales de 1980, conseguida a traves de
las buenas gestiones de una asociacion gi-
tana ante el PSA, no tuvo resultados
practicos; en esa cldusula se decia:

“Los programas y estudios cuya reali-
zacion sea propuesta por la Comision In-
terministerial creada por Real Decreto
-250/79, de 11 de enero, para el estudio de
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los problemas que afectan a la comuni-
dad gitana, seran elevados al Ministerio
que corresponda por razén de la materia,
para que por éste sean puestos en ejecu-
cion con cargo a los créditos oportunos y
segun las disponibilidades de su respecti-
vo presupuesto.”

iCual fue el resultado flnal de “tan
buen consejo”? Practicamente, ya que la
Comision Interministerial, al no tener ca-
racter ejecutivo y decisorio, sélo podia
hacer “rechendaciones" a otros centros
directivos ministeriales, que eran los que
tenian la decisién y “la bolsa”. Hubo al-
gunas “Subdirecciones generales”, que no
presupuestaron los proyectos de la comi-
sién, a pesar de estar dichos proyectos
avalados por su propio subsecretario. Es
mas, segin mis estimaciones, en dicho
afio de 1980 se concedieron menos sub-
venciones econdmicas para la promocmn
gitana que en el afio anterior.

Este es un significativo botoén de mues-
tra de las ambigiiedades y escollos de la
Comisién para llevar a cabo sus tareas.

De todo esto eran conscientes sus voca-
les. El informe de la Secretaria de la Co-
mision, de fecha 31 de octubre de 1980,
recoge muy criticamente todas estas difi-
cultades, mostrando que la politica gene-
ral, llevada por anteriores Gobiernos, de

. canalizar las subvenciones a la minoria

gitana a través de los organos y presu-
puestos ordinarios, sin querer asignar
“partidas especificas” para el impulso de
la promocioén gitana, de “hecho”, al final
se convierte en discriminatoria para los
gitanos, ante cuyos problemas los depar-
tamentos ministeriales se desentendian,
dado el “cimulo abrumador de otras cues-
tiones de Estado™.

En dicho Informe de la Secretaria, 31
de noviembre de 1980, se¢ dice textual-
mente (pag. 10): ' '
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“Todo lo anterior nos pone de manifiesto la
ambigiiedad existente en lo que se refiere a la
asignacion de recusos financieros del Estado
para la promocién gitana. Existe, por una
parte, una extendida posicién de principio que
sostiene la no asignacion de capitulos presu-
puestarios “especificos” para la comunidad gi-
tana, fundamento en que ello comportarla
una forma de discriminacién y segregacion,
debiéndose, por lo tanto, recurrir a los cauces
y créditos ordinarios de los componentes de-
partamentos ministeriales, como cualquier otro
grupo social. Pero la realidad nos demuestra
que, de hecho, los gitanos se benefician menos
de los recursos del Estado, y que ese igualita-
rismo, que a nivel de principios es ejemplar, se
convierte discriminador de facto contra los gi-
tanos como contra cualquier otro grupo mar-
ginado, a la hora de la asignacion real de dis-
tribucion del gasto publlco Basado en esta

realidad y experiencia, algunos sostienen —y '

esta es la estimacion de esta Secretaria— que
es necesaria la asrgnacmn de partidas presu-
puestanas ‘para minorias étnicas marginadas”,
fundamentando esta toma de ‘postura en que
dicha concentracién especifica presupuestaria
seria un medio institucional parlamentario que
asegurase unos fondos, con lo cual seria posi-
ble la coordinacién, planificacion, evaluacion
y control de la accién administrativa referida
a la promocién de la comunidad gitana. En
nuestra opinién, la asignacioén de partidas “es-
pecificas™ no supone ninguna “negativa” dis-
criminacioén, sino una “justa y positiva discri-
minacién”, justificada en la inmemorial injus-
ticia social contra el pucblo gitano. Por otra
parte, siguiendo los prmmpms de la polmca
general del Estado, si se asignan fondos sin
suponer discriminacidén negativa, para minus-
validos, leprosos, estudiantes, universitarios,
mujer, tercera edad, teatro, etc., no opinamos
se sientan ofendidos los gitanos, porque se los
“discrimine” favorable y justamente.”

A todo esto se suma la falta de coordi-
nacion eficaz, que habia sido otro de los
grandes objetivos de la Comision Inter-
ministerial. Hay que hacer notar que con
la creacién de la Comisién se ha incre-
mentado muy significativamente el inter-
cambio de informacion entre los depar-
tamentos ministeriales y se ha logrado
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mayor sensibilizacién ante el tema gitano
en la Administracion del Estado. Pero es-
tos resultados, aunque positivos, no lo-
graron la eficaz coordinacién en la promo-
mocién gitana. Y esto debido a dos razones:

- una, por la ya anotada falta de mandato

y presupuesto de la Comision, que es el
mecanismo eficaz de planificar coordina-
tlvamente las acciones y programas, y la
otra razén de caracter general es la dis-
persion y multtph,cactan de servicios so-
ciales dentro de la Administraciéon Publi-
ca, ubicados en,ilos mas diversos centros
directivos de distintos Ministerios.

. Ante estas dificultades, en una reunion
del Pleno de julio de 1980, se planted la
posibilidad de disolver la Comisién. La
opinién casi undnime, a pesar de las radi-
cales criticas de algunos grupos de traba-
jo, fue la de proponer que se dotara con
medios presupuestarios y organizativos a
la- Com'isién ya.que ésta habia sido la
causa de su ‘ineficacia. Otra alternatwa
que se propuso por algin grupo de traba-
jo fue la de radicar la Comision Intermi-
nisterial en Pre31denc1a del Gobxerno, se-
gun consta en el citado “Informe de la
Secretaria de la Comisién de 1980” (pa-
gina 14).

“"En 1981 y 1982 la Comisién continud,
con menos reuniones y ambiciones, fijan-
dose en acciones mas concretas, como fue
la creacion de ponencias provinciales para
el estudio dé los problemas gitanos y la
firma en mayo de 1982 del Convenio de
Formacidn Profesional con la comunidad
gitana. - '

Este convenio, en mi estimacion, es el

‘camino mas serio emprendido por la Co-

misién Interministerial, pero, como todos
los proyectos anteriores, esta colgado del .
mismo hilo: la no asignacién de partidas
presupuestarias especificas gitanas.-



LECCIONES DEL PASADO
Y ESPERANZAS PARA EL FUTURO

En mi opinidn, la Comisién Interminis-
terial estaria justificada, a pesar de sus
radicales limitaciones expuestas, por las
lecciones que nos ha mostrado de cara a
elegir las convenientes alternativas para
la eficaz promocién del pueblo gitano.
De no hacer existido la experiencia de la
Comision, estarfamos en 1983 comenzan-
do a andar —tanto las asociaciones gita-
nas como el poder politico— el camino
iniciado en 1978. Con ello, no sélo- perde-
riamos tiempo en la urgente resolucion de
los problemas gitanos, sino que caeria-
mos en los mismos errores. Ahora no de-
bemos tropezar en la misma piedra. Y la
“piedra”, que ha torpedeado el avanzar,
no ha sido “la Comisién”, sino otras y
mas profundas dificultades. jTengamos
los ojos bien abiertos! no sea que “los ar-
boles no nos dejen ver el bosque”.

¢Qué lecclones nos ha dado la COIﬂlSlOl‘l
Intermlmsterlal"

En mi opinidn, he aqui algunas

1.2 No basta con crear comités aseso-
res, conversaciones Administracion- gita—
tanos, grupos de trabajo estudios e inves-
tigaciones, proyectos y programas, comi-
siones interministeriales (todo lo cual pue-
de y, tal vez, debe hacerse), si no se asig-
nan en el Presupuesto General del Estado
partidas especificas para la- promocwn
del pueblo gitano.

2.2 No basta la buena voluntad y sen-
tidas intenciones de las personas con po-
der politico, si no se institucionaliza or-
gdnica . y eficazmente la promocion del
pueblo gitano. La Administracién y bu-
rocratizaciéon del bienestar social de las
minorias étnicas se presta —en todos los

paises que conozco: México, Colombia,
Venezuela, Estados Unidos— a graves li-

* mitaciones e impotencias (3). Pero la pro-

mocién politica de minorias étnicas, sin
una base organizativa-estatal, flexible y
bien dotada, queda a la intemperie y a los
vientos de los ejecutivos de aquel momento.
3.2 La promocién de las minorias es
muy cara, muy lenta y con resultados
poco vistosos a corto y medio plazo. Por
eso mismo hay que comenzarlo con ur-

-gencia e institucionarlo con presupuestos

y personal especializado.

4.2 Las formas organizativas concre-
tas, como las de su dependencia organica,
su nivel de autonomia y decisién, sus pre-
supuestos y capacidad de gastos, sus dreas
de atencién, su personal burocratico y
contratado, su relacién con las autono-
mias y con otros entes de la Administra-
cién Publica, como los Ayuntamientos y
Diputaciones, etc., fodo esto es discutible
y debe discutirse, oyendo a los politicos,
a los burdcratas, a los expertos y, natu-
ralmente, a los mismos gitanos.

¢Cuales son las esperanzas de futuro
en la promocion gltana"

La institucionalizacion de un 6rgano o
comisioén eficaz, con mandato y presu-
puesto, es un instrumento imprescindible,
seglin mi estimacion, en la promocion del
pueblo gitano. '

Sin embargo, tamblen af1rm0 que la
palanca del bienestar gitano estd en los
Programas Generales del Gobierno para
hacer una Espafia mds igualitaria.

En mi opinién, la atencién institucio-
nal especifica al pueblo gitano es admi-
nistrativamente necesaria; pero esto no
quita mi afirmacion radical de que el bie-
nestar de los gitanos esta ligado a la poli-
tica general del Estado para erradicar la
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desigualdad social, educativa, cultural, ha-

bitacional, sanitaria, profesional y laboral
en la sociedad espafiola, que en el caso
gitano tiene indicadores tercermundistas
de subdesarrollo (4).

Los gitanos experimentarian no un

cambio, sino una benéfica revolucion, si
se hiciese realidad para ellos las siguientes
seis medidas, de las 100 programadas por
el PSOE.
' 5. Escolarizacion plena hasta los dieci-
séis afios. Favorecer prolongaciéon hasta
los dieciocho, dando prioridad a la for-
macién profesional.

3.3. Seguridad Social: Inclusién pau-
latina de todos los trabajadores por cuen-
ta ajena en el Régimen General de la Se-
guridad Social.

3.9. Educacion: Financiacion de la en-
sefianza, dirigida prioritariamente hacxa
los sectores mas necesitados.

4.2. Cultura: Asegurar el -desarrollo
de todas las lenguas y culturas de Espafia.

4.7. Vivienda: Propiciar la construc-

‘cién de 400.000 viviendas al afio.

5.1. La mujer: Creacion de escuelas
infantiles.

Si los nifios gitanos son escolarizados,
las familias tienen la debida asistencia
médica, poseen una vivienda digna, fie-
nen acceso a servicios sociales y cultura-
les, los jovenes reciben formacién profe-
sional y los gitanos no son discriminados,
segin manda la Constitucidn... Si esto se
consigue, los gitanos espafioles habrdn
tenido el mayor cambio revolucionario
experlmentado en sus cinco siglos de
marginacién y discriminacién en el terri-
torio espanol

;Hermosa utopza que entre todos te-
nemos que hacer realidad!

NOTAS

(1) TOMAS CALVO BUEZAS: “Estudio socao-
Idgico y antropoldgico sobre la Jjuventud gitana”, en
De Juventud, Revista de Estudios e Investigaciones,
nim. 5, enero-marzo 1982, pp. 59-86.

También puede verse mi articulo de “Gitanos en
Madrid: ecologia, etnidad y lucha de clases™, en
Madrid en busca de su identidad (Diputacién de
Madrid, 1980, pp. 260-267). De igual modo he pu-
blicado “Minorias étnicas en Espafia: La margina-
ci6n de los gitanos”, en Revista Mexicana de Cultu-
ra, México, nams. 6 y 7, 1980-81, pp. 343- 376.

(2) Este apartado programatico, con sus “objetl-
vos, principios basicos y plamﬁcacwn" de la accién
estatal en relacién con la promocién gitana, forma
parte de un documento sobre el desarrollo comuni-
tario -gitano, por mi integramente redactado, que
fue asumido en principio por la Direccién General
de Desarrollo Comunitario. Prueba de que lo que
ha faltado no han sido las ideas, sino los medios
adecuados y la vo]untad eficaz politlca para llevar-
las a la préactica.

(3) Mi expenencxa de trabajo social e investiga-
cién con minorias étnicas en América (Colombia,
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Venezuela, México y Estados Unidos) fue de diez
afios. Fruto de mi convivencia con la minoria étnica
mexicana en Estados Unidos es mi libro de Los mds
pobres en el pais mds rico:-clase, raza y etnia en el
movimiento campesino chicano, Madrld Editorial
Encuentro, 1981.

.(4) Las esperanzas radicales para el pueblo gita-
no, como dije publicamente en el Simposio Nacio-
nal Gitano, en noviembre de 1980, siendo secretario
de la Comision Interministerial, ha de centrarse en’
su propio dinamismo de lucha y en su alianza con
los movimientos populares. “La Administracién del
Estado puede y debe hacerse mucho mas de lo que
hasta ahora ha hecho por el pueblo gitano, pero el
movimiento gitano no debe poner la base de l4 sal-
vacién y esperanza en la Administracion, sino en la
lucha del pueblo gitano, en el dinamismo militante
de los propios gitanos y de sus asociaciones y en su
solidaridd con la lucha de los sectores populares™
(TOMAS CALVO BUEZAS: “Las minorias étnicas
y sus relaciones de clase, raza y etnia”, en “Los gi-
tanos en la sociedad espafiola”, nimero monografi-
co de Documentacion Social, nim. 41, octubre-di-
ciembre 1980, p. 32).



