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IBEROAMERICA EN EL TERCER MILENIO.
EN LA CULTURA Y EN LA JUSTICIA ESTA EL FUTURO

Lm;is CaLvo Buezas ’

Introduccién Ci Q9 g>

Presupuestos axiologicos

El presente ensayo-pretende lanzar unas redes de hipotesis de cara al futuro
de Iberoamérica en el proximo siglo XXI, partiendo del supuesto de que el
futuro puede mejor vislumbrarse y disefiarse a partir del presente y del
pasado historico hispanoamericano. Se parte de la opcion ideologica-
axiologica que situa lo crucial del futuro de la Comunidad Iberoamericana,
sin desatender los aspectos economicos, en la riqueza cultural y valores
éticos comunes, que es la base fundamental que sustenta la «Comunidad»
(la comun-unidad) de las naciones y pueblos, que nos llamamos y sentimos
«|bero-américa».

La estrategia de investigacion y exposicion que vamos a seguir en este
trabajo, es ir trenzando las declaraciones de la Ill Cumbre Iberoamericana
(Salvador, Brasil, julio 1993) con la Cumbre Iberoamericana del Pensamiento:
«Vision Iberoamaricana 2000», celebrada en Guatemala en abril de 1993. A
su vez, en la reflexion conjunta «intelectuales-politicos» (1993), iremos
desgranando y contrastando la linea fundamental de pensamiento y de
valores emanada de las Cumbres, anteriores de Guadalajara, México (1991)
y de Madrid, Espafia (1992).
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Hemos de sefialar la importancia que tienen para el afianzamiento y proceso
creador de esa cultura comdn iberoamericana, esas Cumbres de jefes de
Gobierno, los documentos emitidos, las reuniones sectoriales de intelectuales
y expertos en los diferentes campos, las publicaciones sobre esty nueva
dimension de nuestro acervo comun de pasado vy futuro... Asi estamos
construyendo hoy y para el manana, la transmision y recreacion de la comun
cultura iberoamericana, que es nuestra mayor riqueza de cara a| proximo
milenio. (1)

Historia y cultura comun: |3 identidad iberoamericana

En el documento de Ia ||| Cumbre Iberoamericana (Salvador, Brasil, julio
1998), no fueron Mmuy abundahtes las referencias explicitas a su historia %
cultura comun. Tampoco fueron «excesivas» en las Cumbres de Guadalajara
(1991) y Madrid (1 992). Pero no importa tanto el numero y extension de citas,
sino la rotundidad y profundidad de |as declaraciones, y los contenidos
Cruciales a los que se hacen referencias.

Las Cumbres de jefes de Estado y la cultura comun

En la Declaracién de Brasil (1993) éstas fueron las citas mas explicitas vy
significativas.

En la primera parte, «Un programa para el Desarrollo, con énfasis en el
Desarrollo Social» (nimero 4), se dice:

«La Conferencia Iberoamericana constituye, en nuestro espacio
politico, “un foro" de concertacion dotado “de caracteristicas propias”.
Encontramos su razén de Ser en el reconocimiento de un “acervo
cultural comdn”, asi como en Ia ‘riqueza de nuestros origenes y de su
expresion plural”. Nos ofrece ocasion para consulta y reflexion sobre
cuestiones del interés de sus miembros. “Su espiritu” consolida un
espacio abierto a |a Cooperacion y la solidaridads.

(1) Como expresa muy bien, en su «Presentacions, Panorama centroamericano (nimero 46,
Guatemala, julio-agosto 1993), publicacién del Instituto Centroamericano de Estudios
Politicos, que contiene Ia «Relatoria General de la Cumbre del Pensamiento» y de las
conferencias de Guadalajara, Madrid y Salvador de Bahia:
«De esta manera esperamos cumplir con la finalidad de contribuir a la difusion,
particularmente en el 4mbito centroamericano, del “nuevo patrimonio cultural iberoame-
ricano que poco a Poco se va configurando como resultado de estos significativos
encuentros's,
(Agradezco al licenciado Gilberto Rodriguez Véldez, Coordinador del Posgrado Integracion
Regiones, de la URL de Guatemala, la entrega de esla publicacion sobre la «Cumbre del
pensamiento», cuyo texto Sigo en mis citas).
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Se afirma que la singularidad y especificidad de este foro y de estas
Cumbres, esta precisamente en ese «acervo cultural comudn», y en esa
«riqueza de nuestros origenes», aunque también se reconozca como en una
mayor riqueza del mosaico «la expresion plural» y «las peculiaridades que
nos distinguen», lo cual no dificulta, sino que «estimula el intercambio de
ideas» (numero 5).

En la segunda parte del documento, «Cooperacion entre los paises del
area», precisamente al tratar los Programas de Educacion y Cultura, se
afirma la mayor facilidad y «mas estrecha colaboracion en aquellas areas,
como la educacién, que se benefician de la afinidad cultural entre nuestros
paises» (numero 33), y dentro de esa coordenada entrarian el Programa de
Television Educativa Iberoamericano, el Programa Mutis de Intercambio de
Posgraduados, y el Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica de
Adultos. Més adelante se refiere expresamente al tema de cultura (numero
36) con esta contundente afirmacion de cultura y valores comunes, a pesar
de las diversidades nacionales:

«Recogemos las conclusiones y recomendaciones de la reunion de
ministros y responsables de cultura iberoamericanos celebrada en
Salvador los dias 9 y 10 de julio (anexo numero 6), donde se destaca
el “papel fundamental de la cultura para la solucion de los problemas
que enfrentan nuestras sociedades”.

Reafirmamos que las ‘“naciones iberoamericanas constituyen un
espacio cultural propio”, enriquecido por su diversidad nacional y
regional, que “comparte valores linglisticos, historicos y una concepcion
comun del ser humano y de su futuro”. En ese sentido, nos
comprometemos a la preservacion y proyeccion de “este espacio
cultural”. Para ello apoyamos iniciativas en el campo de las industrias
culturales, produccion cinematografica, aprovechamiento con propésitos
culturales de los medios de comunicacion, Mercado Interamericano
del Libro, archivos y bibliotecas, armonizacion legislativa, conservacion
y fomento del patrimonio, cooperacion artistica y desarrollo linglistico.
Reconocemos, por lo tanto, la necesidad de destinar para el desarrollo
cultural los recursos humanos, financieros e institucionales apropia-
dos». '

Estas son las referencias explicitas a los origenes y cultura comun en la
Declaracion de Brasil (1993). ;Pocas? Tal vez, pero contundentes e
importantes. Y lo que es significativo, se va convirtiendo en «principio
constitucional» de la nueva nacién iberoamericana, repitiendo y transmitiendo
el mismo paradigma ideoldgico-axiolégico, hasta con las mismas férmulas,
de las anteriores Cumbres de México y Espafia.
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Estas fueron las referencias explicitas a los origenes comunes en la Cumbre
de Guadalajara (México, 1991);

«Nos proponemos... convertir el conjunto de “afinidades histéricas” y
Culturales que nos enlazan en un instrumento de unidad y desarrollo
basado en el didlogo, la cooperacion y la solidaridads. (Las palabras
entre comillas son nuestras, mientras no se advierta en contrario).

«Representamos un vasto conjunto de naciones que “comparten
raices” y el rico patrimonio de una cultura, fundada en la suma de
pueblos, credos vy sangres diversas. A “500 afios” de distancia de
nuestro primer encuentro y COmo uno de los grandes espacios que
configuran el mundo de nuestros dias, estamos decididos a proyectar
hacia el tercer milenio la fuerza de nuestra Comunidad».

«Reconocemos que este proposito de convergencia se sustenta no
solo en un acervo Cultural comun, sino asimismo en la riqueza de
nuestros origenes y de su expresion plurals.

En la Cumbre de Madrid (1992), fecha del V Centenario del descubrimiento
de América, las citas sobre la historia comun fueron estas:

«Nos reunimos a los “500 afios” del encuentro de dos mundos, a lo
largo de los cuales se “han ido forjando los vinculos” que nos hacen
reconocernos hoy como miembros de una comunidad. Ha sido ésta
una ocasion significativa en la que hemos querido dar testimonio de
que nuestra reflexién y nuestro trabajo en comun pueden dar frutos
que se multipliquen en el futuros.

«Expresamos nuestra satisfaccion por el “Informe de las Comisiones
Nacionales para el V Centenario”, al término de una intensa y fructifera
década de trabajos, en ¢ que se recogen los numerosos programas de
cooperacion impulsados por las naciones iberoamericanas para la
conmemoracion del medio milenio transcurrido desde el 12 de octubre
de 1492».

Hay una referencia positiva al pasado, pero que se juzga insuficiente: y asi,
se afiade: «Consideramos que nuestros paises extraen su fuerza, mas alla
de su comun origen, de una comun opcions. Y afiade, en forma contundente:
«la identidad iberoamerisana esta fundada en la idea de Ia dignidad e
igualdad de diversas culturas y en una concepcion integral y liberadora del
hombre y |a sociedad, como creadores de s destinos.

Existe en la Cumbre de Madrid (1992) otra cita significativa mas sobre este
tema, y dice asf:
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«En Guadalajara declaramos que “la cultura que nos une es la esencia
de nuestra comunidad” y alentamos su fomento y progreso en el
ambito de nuestra geografia iberoamericanas.

Los intelectuales y la cultura comun

Los intelectuales dieron mayor énfasis e importancia en la construccion de
la nueva Comunidad Iberoamericana a la funcién de la cultura que al
parecer los jefes de Estado, mas preocupados por los temas de economia,
desarrollo y tecnologia. Ahora bien, esto como hemos visto, no quiere decir
que se silencie a la cultura. Por otra parte en el documento final de la Il|
Cumbre en Brasil (1993) se dedica todo un numero (37) con un epigrafe
especifico «Cumbre del Pensamiento» al encuentro de intelectuales iberoa-
mericanos en Guatemala:

«Tomamos nota con interés de la realizacion en la ciudad de Antigua,
“Guatemala”, los dias 26 al 29 de abril de 1993, de la reunion Cumbre
del Pensamiento: “Vision Iberoamericana 2000”, cuyas conclusiones
se encuentran en el anexo numero 7. |

“Destacamos la importancia, para el futuro de l|beroamérica” de
iniciativas como la Cumbre del Pensamiento, que examino el papel de
la democracia, de los derechos humanos, de la educacién, “de la
cultura”, de la ciencia y de la tecnologia en la construccién de
sociedades desarrolladas. “Apoyamos la serie de propuestas contenidas
en el documento final”, Destacamos en particular aquellas tendentes a
garantizar el derecho al desarrollo, tales como la intensificacion de
programas de educacion compensatoria, destinados a corregir las
desigualdades sociales resultantes de diferencias de renta, y la
adopcion de medidas para aumentar el nimero de investigadores en el
area de ciencia y tecnologia».

Esta justificado, por lo tanto, el espacio y significacion que vamos a dar a esa
reunion de intelectuales (1993), que ya se aprob6 en la Cumbre de Madrid
(1992) a propuesta del presidente de Guatemala, razon por la que se celebrd
alla. :

En la inauguracion de la Cumbre del Pensamiento, titulada «Vision
Iberoamericana 2000, intervinieron distinguidas personalidades, que hicieron
interesantes anotaciones al tema de la cultura. El doctor Federico Mayor
Zaragoza, director general de la UNESCO, afirmé que:

«La region iberoamericana esta llena de su propia vida, una vida llena
de la presencia de diversos idiomas, cosmovisiones, estructuras vy
pensamientos, simbolo de la gran riqueza cultural, que debe ser
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respetada, fomentada e integrada en la vida cotidiana como fuente de
identidad vy orgullo Y No como elementos exéticos o folcldricos. José
Marti ya advirtié: “Entiendan los jovenes de América que se imita
demasiado y que la salvacion esta en crear”s.

Posteriormente, en su conferencia, Mayor Zaragoza insistiria ain mas en la
importancia de la cultura y de la creatividad.

En esa misma linea, el doctor Salvador Arriola, secretario permanente del
Sistema Econdémico Latinoamericano (SELA), por su parte sefiald que;

«La crisis de algunos modelos sociales acompafiada por la de los
paradigmas tedricos, debiera motivar reflexiones creativas de nuestra
parte. Para resolver nuestros problemas no hay un modelo univoco al
cual apelar. Las definiciones tienen que ser nuestras. Los esfuerzos
tienen que ser ademas colectivos y “englobar todo el potencial de
iniciativas y de solidaridad que poseen nuestras culturas ancestrales y
que se han preservado a través de siglos de mestizaje”. A efectos de
movilizar todas las energias latentes en Iberoamérica, debemos disponer
de un proyecto comun que exprese esa “vision histdrica, que guie la
accion de los pueblos” y que sea al mismo tiempo el vértice donde se
refleje la unidad de nuestra diversidad. A pesar de que nuestra regién ha
hecho grandes aportes a la civilizacién en materia cultural, tenemos la
propension a “copiar modelos politicos y econémicos”, incluso ahora
que ya hemos comprobado que no son los unicos posibless.

Baena Soares, secretario general de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), destacé que:

«Las naciones de Iberoamérica han logrado afirmar sus caracteristicas
distintivas e identificar al mismo tiempo “rasgos comunes que las
vinculan” y las inducen a acercarse para crear un nuevo espacio de
dialogo internacionals.,

También hablé en el acto de inauguracion de la Cumbre del Pensamiento, su
promotor y entonces presidente de Guatemala, Jorge Serrano Elias, quien
resalté que: «Guatemala es tal vez, la nacion de mayores contrastes en toda
Iberoamérica. Un pafs Multicultural, pluriétnico, que tiene Su propia musica,
SUs propios instrumentos v multiples lenguajess. Y afiadié el presidente de
Guatemala que «en el pensamiento iberoamericano hay un gran pluralismo
que nos puede enriquecer y potencializar, ya que “"en su sintesis tiene la
posibilidad de crear algo propio”, algo nuestro, que nos impida caer en el
atavismo del pasado de copiar y transplantars. Y concluyo con esta llamada a
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los intelectuales, para que sumen en la tarea de dar «un importante aporte
a la cultura mundial» por parte de la Comunidad Iberoamericana:

«"‘Un continente que representa la sintesis cultural mas grande de la
humanidad, no debe pasar inadvertido en el siglo XXI”, tiene que decir
presente, pero con su propio “invisible”, con su propia vision, con sus
propias ilusiones, con sus propias ideas, con su propia moral, con el
resultado de esa sintesis vigorosa de la raza europea y la americana.
Ese es el reto que nosotros tenemos y un desafio para el cual los
“intelectuales de América Latina”, de Iberoamérica de hoy, estan
diciendo presente. Nosotros estamos hoy aqui convocando a estos
intelectuales de lberoamérica, para que nos dé “la visién de otra
esperanza”, la vision de una esperanza, que afiora el corazon de
Iberoamérica y que cada hombre y mujer quiere conocer para
proyectarse “con libertad hacia el futuro”».

Cultura, tradicion y el mito del p}'ogreso

Por su trascendencia en el tema que nos ocupa, quisiera glosar con cierto
detenimiento la conferencia inaugural en la Cumbre del Pensamiento
(Guatemala, abril 1993) del doctor Federico Mayor, que llevaba por titulo:
«Las aportaciones de |beroamérica a la nueva Comunidad Internacional».

Una de las cuestiones claves que se plantea el director general de la
UNESCO es la aparente contradiccion entre tradicion y modernidad, y por lo
tanto, entre fidelidad al pasado cultural y la necesidad de acomodarse a los
tiempos modernos de cara a progresar en el futuro:

«En lIberoamérica, cruce de trayectorias, mezcla de pueblos y de
tiempos, la vigencia “del pasado posibilita la opcion deliberada para
seguir adelante sin la necesidad de emular a maestros que actualmente
dan sefiales estrepitosas de cansancio”. Tal vez la eleccion de un
progreso lineal y acritico, tal vez el espejismo de una modernidad
percibida como meta suprema han llevado a esta sensacion de
fracaso... “El derrumbe del mito del progreso” y las criticas a una
“unidimensional e impuesta modernidad”, no invalidan las legitimas-
aspiraciones a un desarrollo que todo pueblo anhela y que cada cual
es libre de definir en sus metas y objetivos, segun su propia
circunstancia (circum-stare: lo que esta alrededor). Va siendo hora
(intelectuales de esta region ya lo han hecho con brillantez) de
“desmitificar las bondades de la modernidad” esculpida por manos
ajenas e interesadas, cuando se trata de una mayor capacidad de
informacion, eleccién y accién en un momento dado. Porque hay
“modernidades pretéritas que aun hoy permanecen imbatidas. Modernos
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fueron los mayas"” con sus impresionantes logros cientificos y
técnicos, modernos los “aimaras y los quechuas” con Sus embarca-
ciones lacustres de perfeccion dinamica insuperable, modernas las
expresiones plasticas de |as Culturas precolombinass.

La desmitificacion del progreso —que ha sido el idolum saeculi en los
tiempos modernos— fue un punto de arranque central en el discurso del
director de la UNESCO:

«Intelectuales de América: —advirtié el doctor Mayor—, la diversidad
sin fin, la unicidad, es nuestra riqueza, nuestra fuerza. L uniformizacion,
la homogeneizacion, Ia alienacion, son la gran amenaza, fuente de
debilidad, de docilidad, de claudicacién. Debemos, pues, estar alerta
para descubrir los nuevos Caballos de Troya; para discernir qué
subyace en |a poOmposamente presentada “modernidad tecnoldgica”
que fomenta la pasividad, el ocio insulso, la despersonalizacidn... y
Crea islotes de “modernidad” en un oceéano de miseria. “Modernidad
que, como dice Carlos Monsivais, es la gran disculpa, la sombra
complice de las destrucciones urbanas”, de las depredaciones
ecologicas, de los soberbios edificios magnificos echados abajo para
construir rascacielos, de |os bosques y rios sacrificados a la voracidad
industrial. “Ser moderno es ir con el siglo”. Y e| siglo sélo confia en o
rentable. Ser moderno, en la practica, es adecuarse mentalmente a los
ritmos del mundo bipolars.

Existen, sin embargo, otras maneras de ver la modernidad, como es |a
liberacién de las fuerzas Creadoras, de la energia social, la interaccién y el
diadlogo, el de la democracia... «<hay que resolver cuanto antes e| falso dilema

entre el ser moderno o el ser tradicionals.

Tras afirmar que la «piedra angular de todo desarrollo estd en |a Culturas,
advierte con firmeza el director de Ia UNESCO, que:

«La gran responsabilidad de Latinoamérica, en nuestros dias, reside en
activar la capacidad intelectual e imaginativa para convertir sus
culturas en motores que impulsen los deseos de sus pueblos; en tener
la entereza para seguir siendo ella misma sin dejarse engullir por la
oleada masificadora. Al fin y al cabo se trata de una “cultura, de
Culturas muy fuertes” queé, aunque con variaciones y matices,
Comparten una “ligazén linglistica ibérica permeada de valores que
NOS unen y articulans.

Recordemos, por ejemplo, que aunque 1521 fue en Espafia el afio de |a
derrota de |os comuneros de Villalar, muchas de SUs creencias cruzaron
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hasta América, entre ellas "'su apego a la organizacion comunitaria como
fuente primaria de la legitimidad del poder”. Estructuras parecidas, aunque
no idénticas, se encontraban entre los indigenas de América. Mucho de eso
queda en el comportamiento de nuestros pueblos y les ayudan a pelear los
embates de la indigencia y el aislacionismo». Y afiade estas frases
lapidarias:
«“Cuando excluyen, las culturas pierden. Cuando comparten, las
culturas ganan”. Frente a los dirigismos y los exacerbados cénticos a
la pureza cultural, los iberoamericanos contamos con varios siglos de
manifestaciones pluriculturales perfectamente integradas dentro de un
marco compartido. Sabemos de sus origenes a veces asperos y con
desgarres. El pasado de pluralismo iberoamericano es largo y de €l se
guarda una memoria intacta. Es nuestro mayor patrimonio. Pocos
lugares hay tan ricos en ingenio atesorado, como estos territorios con
sus historias recientes y remotas».

Hace referencia el doctor Federico Mayor a los movimientos ciudadanos en
algunas naciones y ciudades latinoamericanas, policlasistas, que no
responden a tipificaciones ideoldgicas, sino que son mas bien portadores de
sus propios valores, perfectamente hilados en un telar de culturas seculares,
siendo capaces de inventar nuevas formas de vida, de amasar relaciones y
solidaridades entre etnias, que antes vivian distantes. Lo tipico de estos
movimientos sociales es que se apoyan sobre sus diferencias, y en ello
consiste su riqueza, su impulso democratizador. De ello se concluye, una
vez mas, que el copiar miméticamente modelos ajenos no sirve: [as formulas
«todo terreno» han sido grandes fracasos.

Iberoamérica no seréa en el futuro un continente que se destacara por su
riqueza econdémica consumista. «Pero, tampoco importa, porque, si para
alcanzar tales metas se olvidara de su verdadera riqueza, invalidaria la “mas
valiosa aportacion espiritual” que puede dar a un mundo que “tiende al
abandono de las ilusiones”. Esa riqueza nacié del choque doloroso entre las
culturas tradicionales y las externas, pero de él surgieron nuevos retofios
que hoy dan frutos reconocibles. Ignorar los valores autdctonos —insisto en
ello— serfa renunciar a lo mejor que ha heredado nuestra Comunidad. Una
“Comunidad forjada con un continuum de culturas y sensibilidades
esencialmente vinculadas por dos poderosos idiomas” que, como dijo
Nebrija, envuelven a «un cuerpo moral de gente», a una comunidad espiritual
extraordinaria, llena de divorcios y reconciliaciones, encuentros y grandes
pérdidas, milagros y hechos cotidianos, afinidades y desemejanzas, pero
esencialmente amalgamada en espiritu y aspiraciones. Entre “el Norte y el
Sur, Iberoamérica configura las nuevas fronteras culturales hacia el tercer
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milenio”. Busca perfeccionar su propio proyecto de modernidad de manera,
que incluya a los vencidos y a los olvidados y cree nuevas solidaridades,
desarrollando la plena ciudadania. La nacién, ya plural por su historia, lo es,
de ahora en adelante, por un acto de voluntad de ciudadanos con igualdad
de derechos; de ciudadanos que se unen y se retnen en el interior de sus
tradiciones y las transforman para vivirlas en el presente y proyectarlas mas
alla de él».

Finalizo el doctor Federico Mayor con una llamada a la “nueva cultura, la
cultura de la paz”, de nunca mas violentos, nunca mas silenciosos, una paz
que es justicia, y significa por lo tanto eliminacion de la pobreza, el hambre,
la conformidad, el desamparo y la ignorancia.

Naturaleza y cultura: la cultura ecologica

Otras coordenadas culturales se trataron también por los intelectuales en la
Cumbre del Pensamiento (Guatemala, abril 1993), entre ellas el respeto al
medio ambiente (cultura ecolégica), haciendo ver que la extraordinaria
“biodiversidad” «es un patrimonio del continente americano», asi como su
«notable pluriculturalidad», la cual debe verse como una fuente de riqueza y
no de origen de conflicto. (Conclusiones 6.5).

Estos temas se trataron en la sesion plenaria de la Cumbre del Pensamiento
titulada: «Naturaleza y Cultura», cuyo moderador fue el mexicano doctor
Miguel Leon Portilla, quien enfatizé que:

«La dominacion colonial se extendid no sélo sobre la tierra, sino sobre
los hombres, siendo un atenuante el mestizaje, favorecedor de la fusién
entre diversas culturas», sefialando como «rasgos o factores que
propician nuestro dialogo con la naturaleza, “la comunidad de lengua,
la sensibilidad comun y el sentido comunitario” que de ella se deriva y
también una misma “visién del mundo”, tefiida de elementos recibidos
de las culturas indigenass.

Entre otras conclusiones que en esta sesion también propusieron, estan:

— Que se promueva un evento semejante a la presente Cumbre, dedicado
al analisis de los derechos culturales de Iberoamérica...

— Becas multinacionales para que cualquier iberoamericano pueda cursar
estudios en cualesquiera de los 21 paises.

— Libres de texto comunes para los 21 paises.

— Television: convocar una cumbre de directores de los medios televisivos.

— Instauracion de premios iberoamericanos de arte y ciencia por los
Gobiernos de la regién y no sélo por Espafia.
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Cultura y «La Europa de Casa»: Espafia-Portugal

En la Cumbre del Pensamiento (Guatemala, 1993) «algunos participantes
—se lee en la Relatoria General (7.12)— aludieron a que Espana y Portugal
constituyen para América Latina “la Europa de Casa” otra de nuestras
raices» (7.12). Pero se afiade: «<Con todo, no se deben provocar expectativas
excesivas, sino mas bien elaborar una agenda para la accion. Lo que nos
une con Espafa y Portugal es la lengua y la cultura. No habria que perder de
vista sin embargo, que la economia es susceptible de desunirnos, y en ese
campo, somos mas bien contrapartes, por lo cual deben analizarse los
mecanismos que nos permitan traducir en términos econdmicos la
comunidad cultural y linglistica». Es decir, jjla cultura nos une, pero la
economia nos puede separar!! Es un peligro real.

El Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia, en el informe-documento «lll
Cumbre Iberoamericana, Salvador de Bahia (Brasil), 15-16 de julio de 1993»,
editado por la Oficina de Informacion Diplomatica, Madrid, 1993, en su
prologo «Espafia ante la Ill Cumbre Iberoamericana, lo inicia resaltando lo
que nos une, la comun cultura y valores comunes, pero posteriormente trata
sucintamente las «Relaciones CE-Iberoamérica», y ahi se ven surgir los
posibles problemas que nos desunen con América Latina. Sobre el primer
aspecto de los comunes vinculos, sigue la linea de las Declaraciones de las
Cumbres: dice asi el documento del Ministerio de Asuntos Exteriores de
Espafa:
«El proceso nacido en Guadalajara encuentra su justificacion en el
objetivo de “aprovechar” en toda su “plenitud las afinidades™ que unen
a nuestros paises para consolidar “un espacio abierto a la cooperacion
y a la solidaridad”. Esta conciencia de compartir una identidad comun,
no impide, sino todo lo contrario, que nos sintamos orgullosos de la rica
variedad cultural que caracteriza a nuestra Comunidad. De ahi que
constituya para nosotros un especial motivo de satisfaccion el hecho,
de que la Cumbre de este afio se celebre por vez primera en un pais
luséfono.

Pero como se afirma en el documento de conclusiones de la Cumbre

de Madrid, nuestros paises extraen su fuerza, “mas alléa de su comun
origen, de una comun opcion, plasmada en nuestro compromiso con la
democracia, el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales’».

Seguidamente se tratan las relaciones de la Comunidad Europea con
Iberoamérica y se reconoce que durante mucho tiempo «se han mantenido
a un nivel bajo y secundario... A principios de la década de los ochenta,
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Iberoameérica habia perdido interés para Europa e interés en el plano
internacional». Sin embargo, se continua, durante los Ultimos afios —coinci-
diendo con el ingreso de Espafia y Portugal en la Comunidad—: «se ha
producido una mejora cuantitativa y cualitativa». Entre los logros mas
importantes se destacan: una linea presupuestaria de cooperacién con
Iberoamérica y la apertura de Delegaciones de la CE en casi todas las
capitales iberoamericanas. El documento del Ministerio Espafiol de Asuntos
Exteriores admite, que los «logros obtenidos deben ser calificados de
insuficientes», pero sefiala que ya se ha producido «un cambio sustancials
en las relaciones CE-AL y entre las perspectivas de futuro, sefiala:

— «Aprobacion de la iniciativa espafiola para un programa de intercambio
de univesitarios y de cooperacion entre universidades, siguiendo el
modelo “Erasmus” (CE) o “Tempus” (Paises de Europa Central u
Oriental)».

— «Es importante desechar la imagen de una Europa fortaleza. La
Comunidad, como primera potencia comercial del mundo, seguira
estando abierta al comercio, y el Mercado Unico —del que ya se ha
realizado més del 80 por 100— serd un motor del crecimiento econdémico
que impulsara el incremento de las importaciones comunitarias. El
comercio se vera también facilitado por la eliminacién de fronteras
interiores y la armonizacion de legislaciones en un mercado de 340
millones de consumidoress.

— «Espafia seguird insistiendo para que la Comunidad Europea sea abierta
y solidaria, prestando una atencién cada vez mayor a la Comunidad
Iberoamericana de Naciones. Compartimos los mismos valores y
tenemos una historia y un futuro comuns. (Ministerio de Asuntos
Exteriores de Espafia).

La cultura de la cooperacién.
Desarrollo y valores ético-culturales

En la Il Cumbre Iberoamericana de Brasil (1993) declaraban explicitamente
los jefes de Estado y de Gobierno que «dedicamos la Gumbre examen del
tema de desarrollo», pero afiadian «con énfasis en el desarrollo social». Lo
singular y trascendental es que tajante y radicalmente se afirmé que el
desarrollo es un proceso social, amplio y global, rechazando el reduccionismo
economicista, el antes adorado becerro de oro, el idolatrado «crecimiento
economico», como Unico «idolo» y medida del desarrollo y del progreso de
las sociedades. En mi opinion, aqui esta la importancia de la aportacion de
esta Cumbre, haber dimensionado el desarrollo como proceso globalizador,
no sdlo econdmico y social, sino ético, cultural, axioldgico, ligado en su raiz
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y desenvolvimiento a sustantivas coordenadas humanizadoras de valores,
como son la democracia, la justicia, la creatividad cultural. Vamos a ver
reflejada esta nueva perspectiva integral del desarrollo en el documento final
de la Conferencia de jefes de Estado (Brasil, julio 1993), pero mas enfatizado
y desarrollado en la Cumbre del Pensamiento de la reunion de intelectuales
en Guatemala (abril, 1993).

Un desarrollo integral humano, cultural y democratico

La Cumbre de Brasil (1993) comienza afirmando que no existe un modelo
estandar y universal de desarrollo, exportable a todas las sociedades, y mas
importante aun, que debe tenerse en cuenta la cultura de cada pueblo, y
debe ir dirigido a satisfacer las necesidades basicas de la poblacion. Dice
asi el documento final (numero 10):

«En las condiciones actuales "no se puede concebir una estrategia de
desarrollo uniforme y universal”. Reafirmamos la nocion de que las
estrategias individuales deben “tener en cuenta la herencia cultural y
las fuerzas dindmicas de cada sociedad”. Empero, se ha generalizado
la valoracion de ciertos aspectos de estas estrategias individuales,
como la cobertura de las necesidades basicas de la poblacion, el
desarrollo de los recursos humanos, la incorporacion de los cono-
cimientos de la ciencia y de la tecnologia, asi como el fortalecimiento
del mercado, la promocién de administraciones transparentes vy
eficaces y la busqueda de la estabilidad macroeconomica. Por ello,
instamos a la comunidad internacional a contribuir a la creacion de un
ambiente favorable al desarrollo econémico y social de nuestros
pueblos»,

Una segunda dimension de todo desarrollo economico y social es la
politica, estando inexorablemente implicada la auténtica democracia con el
auténtico desarrollo; no puede haber un verdadero proceso de desarrollo
sin a la vez ir profundizando en una mayor democratizacion de la sociedad.
No vale el viejo y falso espejismo de primero se hace el «desarrollo
econémico», luego el «social», distributivo, y finalmente, como finalizacion
del edificio, construimos una «democracia»; economia, justicia social y
democracia deben ir mutuamente imbricadas y desarrolladas. La Cumbre
lo expone asi (numero 11): '
«Tenemos presente en ese marco la “relacion mutua entre la
consolidaciéon de la democracia y la promocién del desarrollo”. La
estabilidad politica favorece la realizacion de programas economicosy
sociales efectivos. Por el contrario, la ausencia de perspectivas de
crecimiento con ‘“justicia social” dificulta la consolidacion de la
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democracia y la preservacién de los derechos humanos. Si ya no es
aceptable en el mundo de hoy condicionar la observancia de los
derechos civiles y politicos a Ia previa obtencién de plenas condiciones
de desarrollo, tampoco es plausible imaginar que “Ia plena realizacion
de los derechos humanos pueda abstraerse de la situacion econoémico-
social” de las poblaciones involucradas»

A la dimension cultural y politica del desarrollo, la Cumbre de Brasil (1993)
afiade otra, la humanista: el objetivo de todo desarrollo es |a dignidad plena
del hombre, lo cual exige dos condiciones: primera, la eliminacion de |a
pobreza, del analfabetismo y de todas aquellas situaciones que van contra
los derechos fundamentales de todos los seres humanos; y la segunda
condicion es, la participacion activa de los individuos de los grupos en su
propio desarrollo. Se reclama asf un principio, que va a ser basico. para las
minorias, como es el auto-desarrollo 0 etno-desarrollo. Con estas palabras
lo expresa la Cumbre de Brasi| (1993):

«Tenemos presente, sobre todo, que la meta final del desarrollo es la
consecucion de la “dignidad plena del hombre”, Si |a comunidad
internacional ha sido capaz de reducir el riesgo de [a destruccion
nuclear, debera ahora eliminar el flagelo de la “pobreza”, del “hambre”
y del “analfabetismo”. Estos grandes males requieren, para su
solucién, la “participaciéon activa de todos los agentes sociales”,
particularmente de los directamente afectados. Es crucial, ademas, la
inversion en recursos humanos, para lo que se exige la accién
coordinada del Gobierno y de la iniciativa privada en cada uno de los
paises».

Unicamente asi puede conseguirse un desarrollo sostenible a largo plazo, y
lo que es méas importante, que vaya dirigido a su objetivo previo fundamental
que es la eliminacion del hambre y la pobreza. «La satisfaccion —dice Ia
Cumbre de Brasil— de las necesidades bésicas en los paises severamente
afectados por la expansion de la pobreza debe ser un objetivo de alta
prioridad en la accién gubernamental. El desarrollo social Y especialmente el
combate a la pobreza, en cuanto politica de Estado, no debe reducirse a una
politica sectorial. En esta tarea es indispensable el trabajo conjunto con
todos los actores sociales y la plena participacién de toda Ia sociedad... El
desarrollo social incluye acciones dirigidas a mejorar la distribucion del
ingreso, erradicar la pobreza e incrementar y dar prioridad al gasto social en
funcion de las necesidades basicas en salud, educacion y seguridad social.
Es de particular importancia destinar recursos para atender las necesidades
de los grupos vulnerables de la poblacion, tales como nifios, jovenes,
desempleados, Mujeres embarazadas, lactantes y ancianos.
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En este sentido se ratifican los objetivos en materia de desarrollo de las
Naciones Unidas, y una vez, en coincidencia con el secretario general de la
ONU, se ratifica que «el progreso politico y el desarrollo social son
inseparables, y que deben perseguirse simultaneamente».

El desarrollo exige la integracion regional
y la cooperacion internacional

Una nacion no es una isla, nunca lo ha sido, pero ahora menos, ya que dado
el proceso de globalizacion, los pueblos —sobre todo los vecinos— se han
convencido de que a la postre —a pesar de las rencillas historicas— van
juntos en una misma busca. De ahi la necesidad de la integracion regional,
pero también de la solidaridad internacional, siendo una exigencia de
nuestro tiempo la cultura de la cooperacion, que como su nombre
globalizador y pluridimensional indica, es algo mas que una limosna, una
ayuda, una transferencia econémica, una entrega de dineros, bienes y
servicios. Cultura son valores, creencias, sentimientos, afectos, relaciones
humanas, creatividad, intercambio de saberes, «comunicacion de bienes,
dioses, mujeres y palabras», en fin dar —recibir— y devolver.. En esa
globalidad integradora hay que ir construyendo la cultura de la coopera-
cion.

Una dimension de esa cooperacion son los acuerdos de la Ronda de
Uruguay, los pactos regionales y subregionales, las reuniones internacionales,
etc. A este respecto resalta la importancia de la Integracion Regional
Centroamericana con estas expresivas palabras (nimero 49):

«Reconocemos la importancia de la entrada en funcionamiento, el
primero de febrero de 1993, del Sistema de la Integracién Centroame-
ricana (SICA), creado por el Protocolo de Tegucigalpa, cuyo objetivo
primordial es constituir a “Centroamérica como Region de Democracia,
Desarrollo, Paz y Libertad”, fundamentada principaimente en el
respeto, tutela y promocién de los derechos humanos. Requerimos a
los Estados y organismos internacionales que brinden cooperacion
efectiva para que el SICA promueva y fortalezca sostenidamente la
integracion subregional centroamericana y alcance su proposito
fundamental» (2).

(2) A este respecto hay que anotar la singular y laudable iniciativa de la Universidad Rafael
Landivar de Guatelama, que ha creado un Programa de Integracion Regional a nivel de
posgrado, dirigido a profesionales de la ensefianza, la politica y los medios de
comunicacion, en el que participan prestigiosos profesores y politicos. El Programa acoge
a licenciados de toda la regién, es patrocinado por la Comunidad Europea. jSignificativo
botén de muestra entre las multiples posibilidades de integracion iberoamericanal
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Ademas de la integracion, el desarrollo integral humano exige la solidaridad
y la cooperacién, cooperacion entre paises ricos y pobres, cooperacion
entre los distintos paises de Iberoamérica, cooperacion entre los diversos
sectores de cada nacién o pueblo.

Ahora bien, esa cultura de |a cooperacion presupone, o mejor esta
sustentada y sustancializada con un complejo manojo de valores interrela-
cionados. Hermosamente estan recogidos en el inicio de la Declaracién de
la Cumbre de Brasil (nimero 2):

«En esta oportunidad, reafirmamos nuestro pleno compromiso con Ia
“democracia representativa’. el respeto, la defensa y la promocion de
los derechos humanos y de las “libertades” fundamentales En este
marco, reiteramos los principios de soberania, no intervencion e
integridad territorial y reconocemos el derecho de cada pueblo a
constituir libremente, en paz, estabilidad y justicia, su sistema politico y
sus instituciones. Estos son objetivos basicos de la Comunidad de
Naciones aqui reunidas y “factores integrantes de cualquier politica de
cooperacion’s,

Estos valores fundamentales —de sabor constitucional iberoamericano—

deben orientar toda la politica y acciones de la cooperacion internacional.

Esta solidaridad humanitaria tiene muchos frentes y areas de intervencion,
pero la previa, inexorable, indiscutible, urgente es la desaparicion del
hambre y de la pobreza, que como muy sabiamente dice la Declaracion del
Brasil, es «éticamente inaceptable», ademas de constituir «Una-amenaza
potencial para el futuro de nuestros paises». La Cumbre hace suyas (numero
28) las siguientes conclusiones del Seminario sobre el «Combate de la
Pobreza en América Latina» (anexo 2). «a) asegurarle caracter de “primera
prioridad”, en la accion gubernamental y en la asignacién de recursos, a la
superacion de la pobreza extrema: b) formular y ejecutar “programas”
nacionales "permanentes” para la superacion de la pobreza; ¢) garantizar
eficiencia y transparencia en el uso de los recursos destinados a los
programas de superacion de la pobreza: d) buscar la cooperacién de los
organismos regionales e internacionales de crédito y de promocion del
desarrollo a programas nacionales de superacion de la pobreza; vy
e) apoyar la iniciativa de creacién de una Red de Cooperacion, aprobada
por los paises participantes en el Segundo Taller de Intercambio de
Experiencias de Superacion de Ia Pobreza, realizado en octubre de 1992 en
La Serena, Chile».

Ademés de esta lucha prioritaria contra Ia pobreza, los jefes de Estado y de
Gobierno, reunidos en Brasil, establecieron Otras areas de cooperacion bajo
los siguientes epigrafes:
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— Salud y Desarrollo: SIDA, una Cuestion Social y Economica.

— Programa de Cooperacion en el Campo de la Educacion.

— Programa de Televisién Educativa Iberoamericana.

— Programa Mutis de Intercambio de Posgraduados.

— Programa de Alfabetizacion y Educacion Bésica de Adultos.

— Creacién de un Forum Permanente sobre Gestion Publica y Problemas
de Gobierno para América Latina, Caribe, Espafia y Portugal.

— Programa gerencial de Informatica en la Administracion Publica.

— Programas Culturales.

— La Cumbre del Pensamiento (Guatemala, abril 1993).

— Grandes Ciudades. ;

— La Nifiez en la Agenda del Desarrollo y la Democracia.

— Agricultura y Recursos Naturales.

— La Ciencia, la Tecnologia y la Cooperacion Técnica.

— Seguridad Social.

— Reuniones ¢ Iniciativas no Gubernamentales, asi como el | Encuentro de
Periodistas (Salvador, julio 1993), Encuentro de Presidentes Empresariales
(Salvador, julio ' 1993), Encuentro de Centrales Sindicales (Salvador,
1993), etc.

De igual modo la declaracion final de la Cumbre del Brasil (1993) hace
referencia en la tercera parte, titulada «Materias de interés» a multiples
conferencias, cumbres, tratados, organizaciones, acuerdos, que fomentan
ese dialogo, comunicacion, y solidaridad en multiples acciones y aspectos,
en que se va plasmando la ‘plurifuncional y pluriseméantica cultura de la
solidaridad.

Desarrollo y educacion

En este apartado vamos a fijarnos en las mas significativas consideraciones,
que sobre el desarrollo se hicieron en la Cumbre del Pensamiento
(Guatemala, abril 1993), y que sirvieron posteriormente de coordenada
intelectual a los jefes de Gobierno, reunidos en Salvador de Bahia los dias 15
y 16 de julio de 1993.

Iniciemos estas reflexiones con la iluminadora aportacion del doctor
Federico Mayor, director de la UNESCO, en sus palabras de inauguracion de
la Cumbre del Pensamiento; «Tenemos que proponernos nuevas estrategias
de desarrollo que se adapten al perfil de cada pais, de cada pueblo.
“;Desarrollo de qué? ;Desarrollo de quién? ¢Para quién? ¢Para que?”,
tendremos que dar un poco tiempo, respuestas valiosas y valerosas,
desarrollo humano “para la libertad, para la justicia, para la equidad”, para
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reducir los abismos intolerables que nos separan... No hay méas desarrollo
que el desarrollo enddgeno, que el desarrollo que no se da, que el desarrollo
que se conquista por cada pueblo». Y afiadis el director de la UNESCO:

«"Crear es la palabra” de parte de esta generacion y Mart/ nos advirtio
de la desigualdad, injusticia y violencia que comporta “el culto
desmedido a la riqueza” y escribio con una antelacion escalofriante. En
otras tierras se libran peleas de raza y batallas politicas y en ésta, se
librara una batalla social tremenda.

Vamos a evitar que la prediccién se transforme en profecia. Hay un
camino para ello con “tres grandes vias; la primera, la consolidacion de
la democracia; Ia segunda, consiste en recCuperar las esencias,”
recuperar los mensajes originales recubiertos, disfrazados de liturgia,
de ceremonia, de normas, de burocracia, que se interpretan torcidamente
y hasta perversamente. Hoy, la principal expectativa de los pensadores
es "hurgar hasta hallar el meollo de las ideas,” la esencia de los
conceptos. “La tercera”, fijar nuevas prioridades, tener el coraje, la
perseverancia y la osadia de fijar y recomendar nuevas “prioridades”.
Propuestas de problemas tan sdlo, no. “Problemas y soluciones”,
propuestas de los intelectuales, de los que hoy estan aqui, de los que
no estan porque no han podido o por que no han querido; no tenemos,
sefioras y sefiores, sélo |a posibilidad de elevar nuestra voz, sino la
exigencia ética de hacerlo.

En una de las conclusiones de Ia Cumbre del Pensamiento (2.5.1V) se pide
que el desarrollo sea endogeno, condenando las «nuevas formas de
injerencia: en la imposiciéon de un modelo de desarrollo que no respeta las
identidades, tradiciones culturales y potencialidades (propias de cada
pueblo) de recursos naturales y humanoss».

Se insiste en otra conclusién (2.5), que el desarrollo sostenible es aquel que,
«satisface las necesidades del presente sin menoscabar |as Capacidades de
las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidadess.

Y se afiade:

«(2.5.V) El derecho al desarrollo sostenible se confirma como el
derecho fundamental del siglo XXI'y encierra en si misma Ia defensa de
todos los derechos fundamentales, pues se entiende como el derecho
de cada persona y todos los pueblos de participar y contribuir a un
desarrollo econdmico, politico, social, cultural y ecoldgico, en el que
todos los derechos del hombre y todas las libertades fundamentales
pueden ser realizadas plenamente y beneficiar el desarrollo.
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(VI) El “derecho al desarrollo sostenible no puede medirse sélo en
términos cuantitativos” (de crecimiento) sino en “términos cualitativos”
(de libertad, educacion, de acceso a los recursos...) y en “términos de
equidad” (justa distribucion)».

En el tema segundo «Educacion y desarrollo humano», de la segunda sesion
de la Cumbre del Pensamiento (Guatemala, abril 1993), se parte del
problema del analfabetismo en América Latina, que aln afecta a 42 millones
de analfabetos, habiendo 12 millones de nifios en América Latina que no
asisten a la escuela, siendo muy alto, hasta de un 30 por 100, los nifios que
repiten algun curso de Primaria en algunas regiones; de ahi la necesidad de
incrementar los programas de alfabetizacion y escolarizacion, con medios y
renovacion metodoldgica, evitando sistemas educativos que conserven y
fomenten la desigualdad social. Como iniciativa concreta se apunta una
«Enciclopedia Iberoamericana, que sirva a todos nuestros pueblos como
obra de referencia» (3.3.3).

Se llama la atencion sobre la necesidad de fomentar en los sistemas
educativos una conciencia iberoamericana, «que acerque mas a nuestros
pueblos, refuerce los vinculos de solidaridad y estimule en el educando la
conciencia de pertenecer a una Comunidad Iberoamericana, que tiene un
papel clave y de primera linea a asumir en el nuevo contexto internacionals.

Desarrollo, ética y cultura

Todos los ponentes en la Cumbre del Pensamiento insistieron en la
necesidad de religar el desarrollo con la cultura y con la ética, particularmente
con la ética de la solidaridad; en definitiva, el desarrollo humano, incluido el
economico, tiene dimensiones inexorables y substanciales de valores,
normas, axiologia, ideologia, ética y cosmovisién del mundo. Es decir no
existe un proceso «neutro», sino que todo proceso humano colectivo esta
empapado —aunque no se visualice exteriormente— de un pathos, eidos y
ethos cultural.

En su conferencia inaugural, el director de la UNESCO, conceptualiza asi la
ligazon entre la cultura y el desarrollo en América Latina;

«Hablé antes de "esperanza en el futuro” de Iberoamérica —prosiguié
el director general—. El “principal argumento reside en la vigencia de
sus culturas”. Lo dije porque ésta es precisamente, la piedra angular
de todo intento de desarrollo. Llegamos asi al corazén de las
cuestiones que nos convocan. Sélo a partir de él podemos explorar
soluciones a los problemas que nos afligen a unos y otros. El
cruzamiento de estos dos factores, “cultura y desarrollo, nos ofrece
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pistas insospechadas para superar obstaculos hasta ahora infran-
queables”, por todos los que “desde adentro y desde afuera”, vieron el
desarrollo como una simple operacion de crecimiento econdémico. De
hecho, ahora sabemos que si la cultura y el desarrollo no marchan
simultaneos en la misma direccion, ambos se condenan mutuamente
al fracaso. Es la cultura la que da solidez al desarrollo y lo hace
duradero. Cuando el desarrollo naufraga, también la cultura cae en el
declive, 0 en la tentacion de aislarse y de parapetarse en la autarquia
0 incluso en la violencia. Si en multiples casos no han podido
alcanzarse los objetivos de desarrollo, se ha debido, entre otras
razones, al hecho de haber subestimado la “importancia del factor
humano, de esa red compleja de relaciones y de creencias, de valores
y de motivaciones, que forman el sustrato mismo de la cultura. Sin la
adhesion del espiritu”, hay poca esperanza de que la voluntad, la
imaginacion y las energias se liberen y acorten al esfuerzo de
desarrollo de los recursos y el dinamismo necesarios».

El doctor Mayor Zaragoza, siguiendo a Javier Pérez de Cuéllar, indica que
«la cultura constituye una condicién basica para la preservacion de la paz
y la seguridad. Elevando a este rango valores culturales, los paises de
raigambre ibérica-africana-indoamericana, que han dado su rostro a este
continente, se constituyen por ese solo hecho en punto de influencia para
otras regiones del mundo donde, “por ignorar su patrimonio pretérito, se
ha perdido la brujula que podria orientar su futuro”. Vivir la diversidad
conjuntamente, cotidianamente, sabiendo que el pasado no es nuestra
responsabilidad. Sabiendo que lo es el futuro, nuestro supremo com-
Promisos.

El presidente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) insistid con
radicalidad en los aspectos sociales, culturales y éticos del desarrollo,
reclamando la necesidad de los valores y de los ideales frente al
«hedonismo» consumista reinante y falsos paradigmas ideoldgicos, que
centraban el desarrollo sélo en la eficiencia econdmica, olvidandose de la

eficiencia social, y del principio de solidaridad. La cita es larga, pero
clarificadora y relevante:

«Nos cuesta entender todo eso, sociedades que todavia no hemos
llegado a la modernidad y ya estamos hablando del posmodernismo
con todo lo que ello implica; sociedades que privilegian el hedonismo,
que privilegian el momento actual y desconfian del futuro, que no se
entusiasman por las ideas, que se separan de los grandes ideales del
pasado, que buscan fundamentalmente vivir el presente en una suerte
de exaltacion del individualismo. ¢Qué dicen los socidlogos frente a
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eso0? ;,Como construir o como reconstruir una sociedad donde vuelvan
a imperar los ideales y las ideas, donde el entusiasmo de la sociedad
vuelva hacia las grandes lideranzas y a los grandes objetivos del ideal
humano? ¢Como lograr eficiencia econémica y crecer y como lograr
eficiencia social y hacer justicia?...Y esa América Latina, en los Ultimos
afios ha aprendido mucho porque la crisis de los afios ochenta, la
alerto y la llevd a desconfiar de ciertos paradigmas y a tomar distancia
frente a posiciones excesivamente dogmaticas. “Nos han alertado”
sobre los peligros de la inestabilidad, sobre los peligros dela autarquia,
sobre los peligros y los excesos del voluntarismo estatal, sobre los
peligros de distributivismo populista que hizo tanto dafio a América
Latina, para “descubrir hoy” que no tenemos que aspirar asparadigmas,
sino al “sentido comun y el sentido comun nos ha de hacer hoy mucho
mas humildes que ayer”. Y tenemos que pensar que, en el logro de
estos objetivos la sociedad junto con la clase politica y con las ideas,
la economia debe buscar el crecimiento, pero debe buscar también la
reforma social y con ello debe buscar la reforma de hacer las cosas en
la politica».

Y concluy6 el presidente del BID advirtiendo que «los regimenes autoritarios
no resuelven los problemas de fondo de la sociedad; pero para concluir
también, que los regimenes democraticos necesitan como condicion
necesaria la libertad y la democracia. Pero algo més, hemos aprendido
también que la eficiencia econdmica y la eficiencia social son conciliables
pero no sélo con férmulas tecnocraticas sino con algo més y ese algo mas
se basa fundamentalmente en el principio de solidaridad, y es alli donde
tienen que trabajar las ideas y aquellos que como ustedes tienen puestas
experiencias e inquietudes hacia las mismas».

En la misma linea se expres6 Baena Soares, secretario general de la OEA,
haciendo notar que el verdadero desarrollo:

«Capaz de preservar la vigencia de la democracia ha de ser el que de
respuesta a las necesidades humanas. "El concepto del desarrollo
integral reconoce en lo econdmico” uno de los &mbitos de accion que
pueden conducir a ofrecer oportunidades més amplias e igualitarias a
toda la poblacion. Indica, ademas, que “es necesario emprender
acciones encaminadas a ampliar el acceso a la educacion, preservar
los valores culturales, promover la investigacion cientifica y la difusion
de la tecnologfa, conservar el medio ambiente, redistribuir la riqueza y
los ingresos. El desarrollo integral estd centrado en la persona
humana”. Para renovar las modalidades de desarrollo, mas que nuevos
instrumentos, se requiere un nuevo espiritu, que busque la reforma
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democratica de las estructuras sociales con el mismo fervor con que
persigue el perfeccionamiento de las economias; que asigne a la
justicia social el papel conductor de las transformaciones productivas,
los avances tecnoldgicos vy la liberacién del intercambios,

Es decir, no hay desarrollo sin valores, sin ideologia humanista, sin justicia
social, :

Los debates, intervenciones y conclusiones de la Cumbre del Pensamiento
(Guatemala, abril 1993) recogen esta dimensién cultural y ética del
desarrollo. «Se insisti6 —recoge el documento de la relatoria general— en
que el desarrollo debe estar centrado en la persona humana y que no es
meramente un aumento de la riqueza material, un simple crecimiento
economico. Se mencionaron varias dimensiones cualitativas y valorativas
del desarrollo. Se dijo que el desarrollo debe, ademas, estar anclado en la
cultura de cada pueblo y diferenciarse conforme a las caraceristicas de los
diversos grupos culturales y étnicos.

Desde la perspectiva humanista, se criticd la carencia de un modelo de
desarrollo mas acorde con nuestras tradiciones y particularidades, mas
respetuoso de nuestra historia y que responda a las necesidades sociales
mas perentorias. Se criticd, en consecuencia, la «modernidad aperturista»
que, ademas de no presentar logros concretos, no resuelve nuestros
problemas. Por lo tanto, debemos continuar debatiendo el modelo de
desarrollo que méas conviene para nuestros paises y no imitar las modas
externas, que con frecuencia tratan de imponernos algunas agencias
financieras. Este debate resume el dilema permanente de América Latina:
¢Dependencia del exterior o desarrollo endégeno?

En la sesion plenaria de la reunion de intelectuales sobre el tema:
«|beroamérica, una nueva sociedads, se sefiala que «es preciso tener
siempre en cuenta los rasgos culturales que nos caracterizan, que han de
alimentar la busqueda de soluciones endégenas que no siempre tienen por
qué coincidir con las del mundo altamente industrializado. Ello conlleva
reafirmar el principio de no intervencion en todos los érdenes. La definicién
de Iberoamérica como una nueva sociedad no debe, sin embargo,
impedirnos ser realistas. Frente a'la globalizacion de la economia internacional,
mal hariamos en quedarnos por fueras.

Y entre las conclusiones pueden leerse estas iluminadoras afirmaciones:

«También abundd “en la necesidad de darle primacia a una ética de la
solidaridad”. No en vano en América Latina han surgido diversos
sistemas de apoyo mutuo, de accién comunitaria y de cooperacion,.
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que constituyen un sistema de desarrollo alternativo, de dimension
local. En tal sentido se recomendd valorar, en su justa medida, esa
economia de cooperacion que ha- demostrados sus virtualidades».
(7.14). ' '

«a Comunidad Iberoamericana “ha de estar abierta a la diversidad de
las expresiones culturales, a partir de la unidad del hombre. La
integracién debe ser autoctona”, sin modelos ajenos, tendente al
rescate de la modernidad a partir de la formacion de nuestra identidad
y al servicio de la justicia» (7.6).

«El nuevo “desafio” que representa logar “una nueva cosmovision
verdaderamente universal y no eurocéntrica”, para la cual se demanda
por igual de la aportacion interdisciplinaria de las Ciencias Naturales y
Sociales. Tal vision debe brindar una comprensién cientifica en que se
reintegre el rol de la Naturaleza en su interrelacion con el hombre, junto
al de los aportes de la ciencia y la tecnologia "“a partir de una base
ética y con una proyeccion social’» (6.3.14).

«Debemos “cambiar nuestro estilo de vida, recuperar la primacia de los
valores y tener la certeza de que somos parte igual de un propdsito
universal, condiciones sin las cuales el éxito puede ser esquivo”. ks
cierto que no podemos vivir sin el mundo, pero también es cierto que
el mundo de hoy no puede tampoco vivir sin el aliento cultural de
Iberoameérica» (8.3.14).

Culturas indigenas y mestizaje.
Riqueza com(n de toda Iberoamérica

Los pueblos y culturas indias son Iberoamérica y forman una pieza singular
de su unidad plurar y de su policromo mosaico, siendo su particularidad
cultural patrimonio de la riqueza de todos. De igual modo su desarrollo
integral humano, respetando su diferencia cultural, debiera ser mas
decididamente considerado en los foros iberoamericanos.

Las Cumbres Iberoamericanas y los puebfoé indios

LLas Cumbres Presidenciales han hecho algunas referencias a elloé, también
en Brasil. Las referencias en Guadalajara (México, 1991) fueron exactamente
dos: '

«Reconocemos la inmensa contribucién de los “pueblos indigenas” al
desarrollo y pluralidad de nuestras sociedades y reiteramos nuestro-
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compromiso con su bienestar econdmico y social, asi como |a
obligacion de respetar sus derechos y su identidad culturals.

«Se propone la creacion de un fondo iberoamericano con el apoyo de
organismos internacionales, para el desarrollo de los “pueblos indigenas”
que permita resolver favorablemente los acuciantes problemas de los
“pueblos originarios” al margen de cualquier sentido de “reservas
indigenas” o de compensaciones paternalistas».

En la Cumbre de Madrid (1992) se cred el Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, siendo también la tnica referencia a este tema:

«En el curso de la Cumbre, los jefes de Estado y de Gobierno
participantes asistimos a la firma del Convenio constitutivo del Fondo
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y del
Caribe. Empieza asi a cumplirse uno de los objetivos mas significativos
de la Declaracion de Guadalajara. Nos felicitamos de la iniciativa del
presidente de Bolivia de crear este foro de cooperacion, encuentro y
dialogo y nos comprometemos a dar los pasos necesarios para la
pronta ‘aplicacion del convenio, asi como para el seguimiento de los
proyectos de desarrollo que se seleccionen y aprueben. '

Todo ello constituira Ia mejor forma de participacion de los palises de
nuestra Comunidad en la importante conmemoracion, en 1993, del Afio
Internacional de los Pueblos Indigenas».

El dia 24 de julio de 1992 se firmé el llamado Convenio Constitutivo del
Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el
Caribe, que en el articulo 1 sobre sy «objeto y funciones» se define como
«un mecanismo destinado a apoyar los procesos de autodesarrollo de
pueblos, comunidades y organizaciones indigenas de la América Latina y
del Caribe. '

La Il Cumbre Iberoamericana de Salvador de Bahia (Brasil, 1993) hizo estas
dos referencias a la temética india:

«Nos complace particularmente “|a puesta en marcha del Fondo para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe”.
La instalacion del Consejo Directivo y de la Secretaria Técnica, el
financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo, las ratificaciones
que han asegurado su entrada en vigory la firma del Convenio de Sede
permitiran el inicio de las actividades de este Organismo que
constituye una iniciativa ejemplar emanada de las Cumbres Iberoame-
ricanas. Invitamos a los Estados Iberoamericanos que aun no hubieran
ratificado su Convenio Constitutivo, a que lo hagan, si es posible, antes
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de que finalice 1993, Afio Internacional de las Poblaciones Indigenas>»
-(numero 25).

«Hacemos votos por el éxito del XI Congreso Indigenista lberoamericano
a realizarse préximamente en Nicaragua y para que de dicha reunion
emanen resultados que favorezcan el pleno respeto a los derechos
humanos y al desarrollo de las poblaciones indigenas en Ameérica
Latina y el Caribe» (nUmero 48).

En la Cumbre del Pensamiento: «Vision lberoamericana 2000» (Guatemala,
abril 1993) se dedicé mucha mas atencion e interés al tema indigena que en
las reuniones de jefes de Estado.

Estos fueron algunos puntos tratados: «El derecho a su identidad cultural»,
«el derecho de las minorias a la diferencia», revision de la legislacion de los
pueblos indigenas, derecho a la autodeterminacion y el reconocimiento a las
autonomias regionales, necesidad de la ensefianza para los indigenas y que
ellos participen en la gestion de sus escuelas, etc. Se recordd la existencia
de mas de 40 millones de indigenas y la necesidad de su etnodesarrollo.

He aqui una seleccién de referencias explicitas a los pueblos indigenas
dentro de las conclusiones de la Cumbre de Pensamiento (Guatemala, 1993).

«La pertinencia de “brindar a las comunidades indigenas que hoy
poseen tierras y bosques”, el apoyo necesario para decidir “por si
mismos su propio destino y dejar a su responsabilidad el manejo de
sus recursos naturales”, en consonancia con los acuerdos emanados
de la Conferencia Cumbre de Rio de Janeiro» (6.3.6.).

«‘La adopcion” como objetivo del fortalecimiento de la cultura en si,
como “patrimonio comun de nuestros pueblos” y el consecuente
reconocimiento “dentro de ella de la cultura indigena”, como uno de
los factores raigales de nuestra identidad» (6.3.7).

«La "conveniencia de profundizar en el analisis de los derechos
culturales de los pueblos”, especialmente de aquellos en situaciones
“desfavorables”, reconociendo el “derecho a la autodeterminacion
cultural”» (6.3.8).

«E|l agotamiento de la viabilidad del “modelo nordico” de desarrollo, es
decir de los paises mas industrializados, como consecuencia inevitable
de su carencia de conciencia sobre sus propios fines y limites y la
necesidad de hablar, en adelante, de un “modelo iberoamericano de
desarrollo”, precisamente conceptuado por “los fines y limites que
para él habran de fijarse”» (6.3.9).
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«El que la preservacion y valorizacion de la “cultura indigena deben ser
abordadas no sélo con un enfoque conservativo” sino también, con un
sentido transformativo de un modelo occidental insuficientes (6.3.10).

También se llama la atencion de la «necesidad de encontrar cuanto antes
una nueva relacion entre los pueblos indigenas y los Estados-Naciones de
la region»; y se advierte de los «peligros de cualquier enfoque cultural
unilateral, tanto de naturaleza xenofébica como de un «neoprimitivismo» o
aun cualquier etnocentrismo artificioso, lo que no significa el renunciar a la
valoracion critica de elementos culturales ajenos que se pretendan imponer
desde el exteriors. -

De igual modo se insiste en la conveniencia de «asumir un enfoque
transformativo y no sélo conservativo de la cultura indigena», haciendo notar
«la vulnerabilidad de los pueblos indigenas, los cuales requieren una
priorizacion en términos de inversion, lo que se debe traducir en la creacion
de programas y propuestas especificas», debiéndose caminar hacia «el
reconocimiento progresivo a las autonomias indigenas, lo cual pasa por
educar a las poblaciones latinoamericanas en la aceptacion y valoracion de
las minorias étnicass,

La tabla de conclusiones, con saber de reivindicaciones, de la Cumbre del
Pensamiento, en referencia a los pueblos indios, se recogieron de esta
forma (6.4.6):

«Reconocer el derecho de la diversidad, la posesion territorial y
autodeterminacion para “los pueblos indigenas, urgiéndose en tal
sentido a los jefes de Estado y de Gobierno” a:

— Ratificar e implementar el convenio 169 de 1a OIT.

— Apoyar la elaboracién de instrumentos internacionales como el
«Proyecto de Declaracién .de los Pueblos Indigenas» en las
Naciones Unidas y el «Instrumento Legal Interamericano de
Derechos Indigenas» de la OEA.

— Dinamizar la ratificacién del Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, adoptado en la Il Cumbre de jefes de Estado y
de Gobierno celebrada en Madrid y asegurar la participacion
independiente de los Pueblos Indigenas en dicho Fondo.

— Establecer mecanismos que permitan el fortalecimienta y desarrollo
del conocimiento de los Pueblos Indigenas por los propios
indigenas. _

— Asegurar que el desarrollo de los pueblos indigenas es inminente,
impostergable y de acuerdo a la propia determinacion de dichos
pueblos, en el marco de un nuevo desarrollo para el siglo XXI|».
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Rigoberta Menchu Tum, guatemalteca, Premio Nobel de la Paz 1992, y
embajadora de Buena Voluntad del Afio Internacional de los Pueblos
Indigenas 1993, no pudo asistir a la Cumbre del Pensamiento, pero envio
una hermosa carta, que es recogida en la Relatoria General de la Cumbre de
Intelectuales. En ella hace ver la necesidad del esfuerzo de todos, de
trabajadores y de intelectuales, de mayorias y de minorias, afiadiendo:

«En este esfuerzo, “los Pueblos Indigenas se proyectan hacia el nuevo
milenio con la esperanza y la confianza que se arraiga en sus
resistencia de 500 afios: Su pensamiento original y sus valores
constituyen un aporte excepcional a este momento y a la construccion
de sociedades mas humanas”.

Hoy sabemos con mas claridad que ninguno de los graves y profundos
problemas del mundo se resolvera sin la plena participacion de los
pueblos indigenas, las minorias étnicas y todos los otros sectores
vulnerables que constituyen hoy por hoy, “las grandes mayorias de los
desposeidos de nuestras sociedades” y que requieren la comprension
necesaria de su vision del mundo, sus experiencias y sus demandas
dentro de la humanidad.

De igual manera, la esperanza de nuestra América y de la humanidad
debe basarse en la proyeccién de una nueva educacion, que haga
comprender que los pueblos indigenas y las minorias en general
requieren de la cooperacion de todos los sectores de la sociedad “para
evitar la confrontacién, el racismo, la discriminacion” y para coronar
con éxito “la lucha por el cabal respeto de los derechos y de su
identidad”».

La india guatemalteca Rigoberta Menchu termind con estas hermosas
palabras del Pop Vuj, el libro sagrado de los mayas:

«Que amanezca, que llegue la aurora,
que los pueblos tengan paz,
mucha paz y util existencia».

Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Este ha sido un programa de cooperacion, fruto de las Cumbres Iberoame-
ricanas, como hemos hecho notar anteriormente. Se constituyo el Fondo en
la Cumbre de Madrid el 24 de julio de 1992, se establecié la Secretaria
General en Bolivia, pais presentador de la propuesta, se ha creado un
Comité y Secretaria Técnica, ha tenido lugar una reunién preparatoria del
Comité Directivo en México durante el mes de abril de 1993, y se celebrd
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otra Reunion del Fondo en Guatemala los dias 11 y 12 de noviembre de
1993, firmando el Convenio el presidente de Guatemala, informando asf la
prensa:

«Presidente firma el acuerdo para crear Fondo Indigena Guatemalteco.
El acuerdo gubernativo que promueve el Fondo Indigena Guatemalteco
firmd ayer el presidente de la Republica, Ramiro de Ledn Carpio, en un
acto realizado en el Palacio Nacional, con motivo de la Il Reunién del
Comité Directivo del Fondo Indigena Latinoamericano.

La promocion de ese beneficio para los indigenas estara a cargo del
Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ), que es dirigido por Alvaro
Colom Caballeros, quien recibié de parte del mandatario 521 millones
para continuar con las labores de esa organizacion gubernamental,

Al salon de recepciones asistieron representantes de 96 entidades in-
digenas del pais, delegados de siete naciones de América, Espafia y Portugal.

Posteriormente, se reunieron en un hotel capitalino para discutir
acerca de las normas y politicas del Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas Latinoamericanos y del Caribe, dirigido actualmente
por el doctor Rodolfo Stavenhagen.

En el acto participéd el representante de las organizaciones mayas,
Ricardo Cajas, quien solicité al presidente De Leén Carpio presionar
para la aprobacion del Convenio 169, que se refiere a los Pueblos
Indigenas y Tribales.

El mandatario dijo que hara lo posible por ratificar el Fondo de
Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina, el que cuenta
con el apoyo del BID y que se encuentra depositado en la Secretaria
General de la Organizacion de Naciones Unidas, Nueva York, Estados
Unidos». (Prensa Libre, Guatemala, 12 de noviembre de 1993)».

El presidente del Comité Directivo del Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de América Latina y del Caribe, el antropélogo mexicano
doctor Rodolfo Stavenhagen en su discurso inaugural agradecié al Gobierno
de Guatemala el «<habernos acogido aqui, en el corazén de la hospitalaria
tierra del Quetzal, centro de gran cultura maya y cuna de luchadoras y
luchadores por la justa causa de los derechos de los pueblos indigenas».
Hizo notar la oportunidad de esta iniciativa en el V Centenario, ya que
«subraya el compromiso de los Gobiernos iberoamericanos con los pueblos
originarios del continente, quienes durante tanto tiempo han sido las
victimas de la pobreza, la opresion y la explotacién». El presidente del
Comite hace ver la necesidad de que los Gobiernos nacionales de la
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Comunidad Iberoamericana firmen el Convenio (hasta ahora ratificado por
Bolivia, México y Peru), pero hace notar que «el Fondo Indigena ha de contar
necesariamente con recursos provenientes de los organismos interguberna-
mentales, de otros gobiernos amigos y solidarios de los pueblos indigenas,
asi como de organizaciones gubernamentales de diverso signo».

Seguidamente el presidente del Comité Directivo doctor Stavenhagen
resalta la singularidad de este Fondo que representa «un esfuerzo conjunto
de los gobiernos «con» los indigenas. Es la Unica organizacion interguberna-
mental en la cual los pueblos indigenas participan en sus ¢rganos directivos:
La Asamblea General y el Comité Directivo, asi como en las instancias de
decision técnica... El Fondo tiene como principio trabajar directamente con
los pueblos y las organizaciones indigenas. El Fondo ve a los beneficiarios
de sus actividades no solamente como «objeto de atencion» sino como
socios y corresponsables del desarrollo mismo de sus actividades.

Fl Fondo estd aun en una fase de organizacion inicial, teniendo que
establecer los procedimientos y normas de operacion, formacion del equipo
técnico, identificacion de necesidades y posibles proyectos, criterios para la
normalidad de las operaciones, contacto con instituciones patrocinadoras, y
sobre todo con los pueblos indigenas beneficiarios. Todas estas cuestiones
fueron tratadas en las reuniones del Comité Directivo, reunido en Guatemala
en los dias 11 y 12 de noviembre de 1993 (3).

En esa reunion, el presidente y el secretario técnico del Comité Directivo
informaron de los «apoyos institucionales» que se estan recibiendo para el
Fondo Indigena. Los mas relevantes son los siguientes:

— Convenio de Cooperacion Técnica del BID, que ha facilitado 2,5 millones
de dolares para financiar la instalacion y puesta en marcha del
Secretariado Técnico.

— Programa Conjunto con el Banco Mundial, con un programa de apoyo a
los pueblos indigenas, ofreciendo oportunidades de capacitacion y
fortalecimiento a las organizaciones indigenas para la identificacion,
preparacion y administracion de proyectos de desarrollo.

— Apoyo de la Comunidad Europea, con una accién de cooperacion con €l
Fondo Indigena, orientada a financiar un programa de formaciéon de
técnicos y profesionales indigenas, que puedan ofrecer servicios a las

(3) Agradezco al Excmo. Sr. D. Tomés Lozano, embajador representante de Espafia en la
reunion del Fondo Indigena, su amabilidad, al facilitarme asistir en Guatemala a alguna
sesion del Comité Directivo el 12 de noviembre de 1993. También mi agradecimiento
embajador de Espafia en Guatemala, Excmo. Sr. D. Manuel Pifieiro.
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organizaciones indigenas y a la Secretarfa Técnica en el campo de la

preparacion, administracién y evaluacion de proyectos de desarrollo.
— Apoyo del Gobierno de Bélgica, con la posibilidad de un aporte de hasta

50 millones de francos belgas para programas concertados de desarrollo.

De igual modo se han establecido fructuosas conversaciones en torno a
posibles colaboraciones con organismos multilaterales de asistencia al
desarrollo (BID, OIT, PNNA, FIDA y otros), que desean apoyar el Fondo
Indigena.

Se informa, que la Secretaria Técnica ha recibido un alto numero de
solicitudes «con muy diversos tipos de iniciativas y requerimientos de
organizaciones indigenas de la regién y de otras entidades», pero, como
advierte el Informe Técnico:

«Su atencion requiere de criterios y procedimientos, asi como del
establecimiento de la capacidad técnica del Secretariado para
analizarlas, preparar conjuntamente con los beneficiarios los respectivos
proyectos y promoverlos ante fuentes financieras».

Conclusion

Como hacia notar en otro ensayo mio sobre este tema, «La idea es buena y
necesaria, ahora bien, suarticulacion compleja e intrincada hace que, hasta
que no se ponga en practica y funcione, no puede hacerse una evaluacion
seria (aunque yo mantengo mis reservas sobre su eficacia)». Asi escribia en
1992. Después de mi participacion en Guatemala (noviembre 1993) soy algo
menos pesimista. No obstante, hay que alentar el proyecto y fortalecerlo:
que como dijo el presidente del Fondo, para que sea realidad hay que «evitar
las intermediaciones burocraticas que con frecuencia complican y enredan
las actividades de los organismos de ayuda al desarrollo». Las buenas
intenciones y leyes de los Monarcas espafioles llegaron difuminadas,
cuando no incumplidas, a los pueblos indios; jojala no suceda asi 500 afios
despues! Esperamos y confiamos que se hagan «praxis» tan laudables y
justas programaciones de los gobernantes actuales iberoamericanos y de
su necesario proyecto del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
de América Latina y del Caribe.

Addenda 1994

El'1 de enero de 1994, dia de entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio
entre México, Estados Unidos y Canadé, unos 2.000 campesinos indigenas
de Chiapas se levantaban en armas, agrupados en el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional, tomando diversos pueblos y la ciudad de San Cristébal
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de las Casas, habiendo muerto hasta el presente (hoy 4 de enero de 1994)
mas de 200 personas, en su mayoria indigenas.

Esta rebelion sorpresiva, con sabor a mito milenarista y mesianico, con
referencias utdpicas a los ideales de «jTierra y Libertad!» de la Revolucion
Mexicana de 1910 nos pone de manifiesto que la explotacion y miseria de
muchos indios aun sigue vigente en 1994, descubriendo una vez mas que
coexisten «muchos méxicos», el de los grandes cambios y tratados
«posmodernos» de tipo comercial-econémico, pero también otras culturas
tradicionales, otros pueblos en situaciones opresivas y miseras, pero que
conservan valores y creencias colectivas firmes de autodefensa, pautas y
sistemas simbdlicos de valores, muy distintos de los tecnocratas guberna-
mentales blancos o mestizos. «Las culturas y los problemas indios no son
del pasado», sino que siguen vigentes hoy y perduraran en el proximo
milenio. Por eso el «futuro de Iberoamérica estd en la justicia» para los
pobres y marginados, entre los que se encuentran algunos pueblos indios de
Ameérica.

Iberoamérica forma parte del mundo

América no es sélo un mosaico de tradiciones y culturas indias, africanas e~
hispano-lusas, ni un conjunto aislado de paises continentales con afinidades
con sus antiguos paises colonizadores. Hoy nadie vive en una isla-fortaleza,
sino que el mundo es una «aldea globaly, interrrelacionada por los medios de
comunicacién, y caracterizada por la integracion, el universalismo y la
globalizacion, transitando libremente por todos los caminos de la tierra
—incluyendo América Latina y ain su Amazonia y cordilleras andinas—
personas, empresas, productos, capital, tecnologia, recursos, imagenes
televisivas, voces y mensajes. lberoamérica forma parte de ese entramado
mundial, pero no todos los actores de ese tablero gigante de ajedrez tienen
el mismo poder, y el problema surge de la asimetria y dominacion existente
en las relaciones de los diversos paises dentro de la distribucion desigual del
dinero, prestigio, poder y tecnologfa, existente hoy en la tierra.

Norte-Sur. ;De la confrontacion a la cooperacion?

En una semana cualquiera; la semana que viene, las cosas discurriran de la
siguiente forma: naceran unas 550.000 personas en los paises mas pobres
y dos de cada tres de ellos estaran en la miseria mas absoluta, es decir,
ingresaran menos de 100 pesetas cada dia. Cuando tengan 14 ¢ 15 afos,
sélo uno de cada tres encontrara trabajo y recibira por €l un salario que no
pasara de las 6.000 pesetas al mes. '

— 108 —



El analfabetismo ser4 generoso con ellos: tres de cada cinco de esos nifios
no sabran leer ni escribir nunca. Pero |a ciencia sera tacafia: de ese largo
medio millén de personas que naceran la semana que viene so6lo 45 llegaran
a ser medicos o ingenieros.

En otra parte de la tierra, las cosas iran un poco mejor: por cada 10 nifios de
los paises mas pobres de la tierra nacera sélo uno en los paises mas
avanzados. Cada uno de ellos disfrutara de una renta que equivale a la de
51 habitantes de Haiti, Burundi o Bangladesh.

En la autopista que conduce al bienestar, los paises mas miseros suelen
ocupar la cuneta. Apenas si significan menos de un 1.5 por 100 de todo lo
que se produce en la tierra. Reciben un 1 por 100 de los flujos de inversiones
directas extranjeras y participan en un raquitico 4 por 100 del comercio
mundial. Casi no existen.

América Latina no estd en una situacién tan desesperada, como otros
paises, por ejemplo Africa, ni forma parte de ese «cuarto o quinto» mundo
casi sin esperanza; por otra parte, no todos los paises latinoamericanos
estan en la misma situacion econdmica; ademas, México, por ejemplo, con
el Tratado de Libre Comercio ha iniciado una nueva andadura economica,
que es un desafio con dosis de esperanza, pero también de incertidumbre.

De todas formas, América Latina no forma parte del Primer Mundo, y sus
relaciones comerciales de intercambio son ain de desigualdad y asimetria,
con el lastre alin de la deuda externa. No es de extrafiar que por todo ello,
las Cumbres Iberoamericanas hayan tratado esta problematica. Y parece
que de la antigua confrontacion, se ha elegido el camino del dialogo y de la
cooperacion. El documento final de la Cumbre de Brasil (1993), dice al
respecto (nimero 14):;
«La Asamblea General de las Naciones Unidas, sin perjuicio de las
competencias de los foros internacionales especializados, debe
orientar la “politica de cooperacién internacional” para ei desarrollo
hacia un enfoque que interrrelacione el “acceso creciente de los
paises en desarrollo a los mercados mundiales”, a formas adecuadas
de financiamiento y a la tecnologia moderna. Estos elementos permiten
superar los obstaculos al desarrollo y, al beneficiar a los paises en
desarrollo, también abren “oportunidades econdmicas” a los paises
industrializados, atenuandose asi las “presiones migratorias” sobre
estos ultimos de parte de aquellos que legitimamente buscan formas
de elevar su nivel de vida». '

En otra ocasion se advierte que «la desaparicion de la confrontacion
ideoldgica Este-Oeste deberia contribuir al surgimiento de un nuevo espiritu
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en las relaciones Norte-Sur y al establecimiento de un dialogo realista y
constructivo sobre la problematica del desarrollo». '

Uno de los problemas en las relaciones Norte-Sur es la propiedad de las
tecnologfas punta por parte de los paises ricos, teniendo que pagar las
pobres caras patentes por su uso o cantidades inaccesibles a sus
economias por la adquisicion de equipos cientificos. A este respecto, se dice
que «en lo que se refiere al acceso a tecnologias, incluso a tecnologias
sensibles para el desarrollo econdmico y social, vislumbramos sefiales
alentadoras del dialogo Norte-Sur. Este dialogo, se enmarca en el progreso
hacia objetivos amplios y equilibrados de no proliferacion, en todos sus
aspectos, de armas de destruccién masiva, y en la promocién de la
transferencia de alta tecnologia para fines pacificos. La cooperacion en
dicho campo se debe fortalecer mediante el firme compromiso de aunar
esfuerzos en la lucha por la eliminacién y no proliferacion de armas de
destruccién masiva y de impedir que las transferencias de alta tecnologia
para fines pacificos sean desviadas para uso militar. Esta cooperacion debe
basarse en derechos y obligaciones claramente definidos y equilibrados, en
medidas apropiadas de transparencia y verificacion, equidad y justicia, y en
la previsibilidad de incentivos y beneficios».

En ese sentido Espafia y Portugal, integradas en el «Club de los Ricos» de la
Comunidad Europea, debieran facilitar para América Latina el didlogo, la
cooperacion y justa concertacion con el Primer Mundo. En este sentido, una
de las conclusiones de la Cumbre del Pensamiento (Guatemala, abril 1993)
expresaba lo siguiente:

«Se puede avanzar “mucho mas aun en la relacion entre América
Latina y la peninsula Ibérica”. La Comunidad Iberoamericana debe
reforzar las relaciones “entre Europa y América Latina. El renacimiento
de Iberoamérica”, a partir de las Cumbres de jefes de Estado y de
Gobierno, conlleva la posibilidad de difundir lo que compartimos en
forma conjunta. La Comunidad Iberoamericana representa un foro de
concertacion y cooperacion: configura un nuevo espacio politico,
trascontinental, que transciende la polarizacion Norte-Sur, sin confron-
taciones”» (7.3).

Migraciones y racismo: ahora America
se convierte en emisor de emigrantes

América ha sido siempre una tierra de promision, de asilo y refugio para
millones de personas en toda su historia. Es mas, su historia es una historia
de migraciones: asi empezd hace 20 ¢ 30 mil afios con los primeros
eurocaucasicos que a través del estrecho de Bering pasaron al continente
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y al cabo de pocos siglos llegaron hasta el Sur, hoy Argentina y se
extendieron por las llanuras y rios hacia el interior hasta el 6céano Atlantico;
luego domesticaron plantas y animales, hicieron centros ceremoniales y
palacios, construyeron ciudades, «civilizarons America; posteriormente
llegarian otras migraciones europeas, singularmente espafiolas y portuguesas,
que llevaron otros dioses, inventos y palabras, y mezclaron y crearon una
«nueva civilizacion»; posteriormente, en los siglos XIX y XX, otros emigrantes

- europeos irian ilusionados en busca de pan y trabajo.

Ahora son los «latinoamericanos» los que se han lanzado por los caminos
mas variados y pueden verse en las grandes urbes del mundo occidental.
Estados Unidos sigue siendo «la gran tierra de promision» para millares de
hispanoamericanos, hoy son mas de 22 millones los que residen en Estados
Unidos, constituyendo la minoria étnica mas numerosa después de los
negros. Hay mas «hispanos» en Estados Unidos que habitantes en toda
Centroamérica (México excluido).

Pero también existen millares de latinoamericanos en Alemania, ltalia,
Francia, Inglaterra... y también Espafia. Y no les esta siendo facil su per-
manencia entre nosotros; aunque hay sectores hospitalarios Yy generosos,
los hay que reaccionan con recelo y desprecio, y algunos con hostilidad vy
racismo (4). A veces parece que la sociedad espafola sufre amnesia
histérica, y olvida que nosotros también fuimos emigrantes y caminantes por
los caminos de Indioamérica desde hace cinco siglos.

No es de extrafiar, pues, que las Cumbres Iberoamericanas hayan hecho
referencias al problema de las migraciones y del racismo.

En la Cumbre de Madrid (1992) hay una firme declaracién de que «ni el
racismo ni la xenofobia, que condenamos sin paliativos, pueden tener nunca
cabida en nuestros comportamientos y actitudes». Y a este problema se
refierieron algunos de los presidentes; el de Argentina manifestd su rechazo
al «resurgimiento de nacionalismos xenéfobos, guerras étnicas y fundamen-
talismos de todo tipo». Y el mandatario de Brasil expresd su deseo de
superar motivaciones que llevan a «<hacer renacer la intolerancia, recrudecer
el racismo y crear el apartheid socials.

En la Cumbre Iberoamericana de Brasil (1993) también encontramos
referencias al nuevo fenémeno de las migraciones: -

«..el aumento de la pobreza, el agravamiento de los riesgos
ambientales y el crecimiento poblacional —que podran conducir al

(4) Puede verse mi libro, T. Calvo Buezas, El crimen racista de Aravaca, Editorial Popular,
Madrid, 1993.
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aumento de las “presiones migratorias”— genera una disposicion
favorable hacia iniciativas en el plano internacional destinadas a hacer
frente a tales desafios».

Y existe otra referencia en que entre los temas sustantivos de un programa
para el desarrollo, junto con las cuestiones de la deuda externa, del
comercio y tecnologia, sefiala los problemas «de poblacion y corrientes
migratorias» (numero 13). Y en otra ocasion se reclama el respeto a los
derechos humanos de los inmigrantes (numero 20):

«Consideramos que el “aumento significativo de las corrientes migra-
torias” internacionales, como consecuencia de la pobreza o de la
violencia, muestra la necesidad de que el Norte y el Sur encuentren
soluciones a los problemas economico-sociales de los paises en
desarrollo, asi como para garantizar el “respeto a los derechos
humanos de los inmigrantes™ (1993).

Y otra manifestacion mas explicita sobre el tema del racismo y la xenofobia

(numero 64): '
«Nuestros paises han luchado por abolir todo tipo de “discriminacion
por razones de raza, de religion o de origen y otras formas de
intolerancia”. Por ello, nos unimos a la preocupacion universal por las
crecientes "manifestaciones de xenofobia y racismo” que se vienen
presentando en diferentes lugares del planeta y apoyamos el manejo
que las Naciones Unidas vienen dando al problema. Reconocemos
que el problema tiene raices tanto de indole econdmica como social y
que, por ello, es urgente estimular la cooperacion internacional que
conlleve mayores y mejores oportunidades de trabajo y que permita
“disminuir las diferencias entre nacionales y extranjeros”» (1993).

«La hospitalidad con los hispanoamericanos emigrantes», que tenemos con
nosotros en la propia Espafia, sera una buena prueba de que nuestra
proclamada Comunidad Ibero-americana es una realidad, y que nuestra
ligazén espafiola con Hispano-América es algo mas que una retérica
ampulosa. En este sentido es alentador y modélico el espiritu de nuestro Rey
don Juan Carlos, quien en su hermoso discurso de Nochebuena de 1993
tuvo estas significativas palabras:

«A los queridos pueblos de Iberoamérica dedico esta noche un
recuerdo fraternal.

A todos los extranjeros que comparten con nosotros su esfuerzo y
contribuyen a nuestro bienestar, les deseo prosperidad y paz entre
NOSotros».
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Y en el discurso navidefio de 1992 las palabras del Rey son todo un
modélico mensaje de solidaridad y fraternidad humana:

«Quiero saludar a quienes nos honran con su convivencia 'y comparten
con nosotros las esperanzas y los esfuerzos de cada dia. Porque ha
sido orgullosa cortesia de Espafia a lo largo del tiempo, dentro y fuera
de sus fronteras, la lealtad para sus amigos y la nobleza de compartir
con ellos lo que tiene, sin reservas ni prejuicios. Lo mismo sentimos
ahora, cuando malos vientos de “xenofobia” soplan en algunas partes
de Europa y tientan a personas 0 grupos que aqui entre nosotros,
constituyen una irrelevante, aunque violenta minoria. Estén seguros los
que se amparan en el compromiso de “solidaridad” espafiol, de que se
encuentran en su casa, los consideramos hermanos, y con ellos
lucharemos sin miedo, en nuestro Estado de Derecho, por un mundo
mejor».

iOjala tratara el pueblo espafiol a los hispanoamericanos con la fraternidad
y solidaridad pedida por su Rey!

Conclusiones
El futuro de Iberoameérica esta en la cultura

Vivimos tiempos dificiles, tras una ilusionada primavera. Un telon de acero
ha caido y un bloque de hierro se ha evaporado, haciendo surgir la
esperanza de un germinar de flores de solidaridad y humanidad igualitaria...
Pero lo cierto es que un renacer de punzantes cardos xenofobos y racistas,
y lo que es peor nacionalismos exacerbados en Europa y guerras
sangrientas, hambrunas en el mundo, crisis y egoismos colectivos, parecen
haber sido la floracién del espacio mundial en 1993.

Ameérica Latina parece que esta saliendo en los noventa de la década
perdida, y se vislumbran signos de esperanza. Y en ese caminar hacia el
futuro, su riqueza cultural, es su mejor patrimonio...

«Durante siglos —dijo el director general de la UNESCO en la Cumbre
del Pensamiento— nos hemos preparado para defender territorios
fisicos: tenemos soldados, armas, estrategas de las conflagraciones
bélicas. Y "ahora”, subitamente tenemos que ‘“defender ideas”,
ideales, identidades .. de la unica forma que se afianzan y “expanden
los dominios de esyiritu: conociendo, comprendiendo, compartiendo”.
¢,Como podriamos de otro modo, con otros supuestos, explicar un siglo
que termina maquillado de electrénica pero invadido de extremismos,
de violencia, de fundamentalismos?... Un cambio a escala planetaria al
que ningun ambito de la vida fisica, de la vida cultural y espiritual se
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sustrae. Cambios y transformaciones que, para muchos tienen un
significado “milenarista™: “Nos acercamos al final de la historia. No
pienso que sea el caso de Iberoamérica”. Tengo sobrados argumentos
para afirmar que éste es un continente donde anida la esperanza y se
fraguan proyectos de vastos horizontes. “Sus posibilidades de éxito
ante los retos descritos por algunos apocalipticos” residen seguramente
en "“una apuesta que otros no supieron hacer: Dar a la cultura todo el
rango que le corresponde».

Necesitamos luces para entender el fin del siglo, fin de milenio que puede
ser el preludio de una nueva cultura o el ingreso en una caverna todavia mas
oscura, dijo también el doctor Federico Mayor. Sin embargo hay que confiar
en el futuro. Es posible la esperanza:

«El futuro es nuestro Unico patrimonio comun, todavia intacto. El futuro
es nuestra riqueza; el futuro es nuestro contrato moral con nuestros
hijos y sus descendientes... Tenemos la clave. Es el despertar en todas
las personas el inmenso “caudal creativo” que constituye el inigualable
tesoro distintivo de la condicidon humana, en esto consiste la
educaciéon.»

Cultura y educacion, por ahi esta la clave del futuro iberoamericano; y ello
dentro de una sociedad democratica, que tenga como ideal el bienestar
general y la justicia, el pluralismo politico y el respeto a las minorias, sean
éstas étnicas, religiosas, ideoldgicas o sociales. Asi se construird una
cultura de la paz, una cultura nueva de la cooperacion y solidaridad, y en esa
construccion del proximo milenio, Iberoamérica tiene mucho que aportar y
compartir: su comunidad cultural y linguistica comun, su rico patrimonio de
valores e ideales, su profundo manojo de afectos y sentimientos vitales, su
manera de ver, sentir y explicar el mundo, su unidad plural de mosaico
cultural y racial multiple y concorde, portadora de utopias esperanzadoras
para entrar y construir el proximo milenio en cooperacion y solidaridad
humanitaria, como se apuntaba en la Cumbre del Pensamiento
(Guatemala, 1993):
«Partiendo del hecho de que “Iberoamérica es la entidad latina mas
grande de la historia y del papel protagonico que esta desafiada a
cumplir’, es evidente e imperativo que con su integracion se trata de
realizar sus potencialidades promoviendo una verdadera modernizacion
para construir de pequefia utopia, en pequefia utopia, “la gran utopia”
que soflamos».

«Iberoamérica “ha desarrollado una clara vision de su destino” y es
necesario ahora, vincular a ella “la accién que la haga operante
y real’».
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